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CHAPITRE  VII. 


Oom  CliOHOM  tlacales. 


SECTION  I. 


Se  l'JErartum  et  du  Fiicui. 


614.  On  a vu  plus  haut  (nos  98  et  109)  qu’autrefois 
le  mot  œrarium  signifiait  le  trésor  de  la  république  ou 
de  l’Etat,  et  que  le  mot  (iscus  désignait  le  trésor  du  prince  ; 
que  sous  les  empereurs  ces  deux  mots  expriment  sou- 
vent le  même  trésor  le  prince  ayant  un  pouvoir  illimité 
de  puiser  indéfiniment  à son  gré  dans  l’un  ou  dans  l’au- 
tre ; que  toutefois  il  est  resté  dans  les  codes  romains  des 
vestiges  de  cette  ancienne  séparation  sous  le  rapport  de 
l’administration  et  de  la  comptabilité.  Le  jurisconsulte 
Callistratus,  qui  vivait  sous  Septime  Sévère  et  Caracalla, 
avait  écrit  un  livre  intitulé  : de  Jure  jisci  et  poptdi 1  2. 
On  trouve  aussi  l’expression  de  jure  fisci  et  populi  dans 
les  Sentences  de  Paul3.  Dans  l’opinion  de  Savigny,  la.fu- 
sion  desdeux  eaissesen  une  seule  s’opéra  sans  doute  gra- 


1 V.  notamment  1. 3 Coil.  de  Quadr.  presser.;  — Dig.  1. 13  pr.  et 
S t ; !.  15,  S 5,  de  Jure  fisci , où  les  mots  œrarium  el  fucus  sont  pris 
très-évidemment  comme  synonymes. 

2 V.  la  rubrique  de  la  loi  1 AT.  de  Uonis  damnator. 

3 Iib.  v,  tit.  12. 

T.  II.  1 
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duellement  : du  moins  il  est  impossible  d’en  fixer  exac- 
tement la  date.  Jusqu’à  Adrien,  la  distinction  subsista 
de  nom  et  d’effet  '. 

615.  Je  pense  que,  même  après  la  confusion  de  l’te- 
rarium  et  du  fiscus , il  y a toujours  eu  deux  caisses  aux 
points  de  vue  de  l'administration  et  de  la  comptabilité 
fv.  n05  100  et  s.),  l’une  qui  recueillait  les  impôts  publics, 
et  à la  tête  de  laquelle  était  le  cornes  S.  L. , qui  était  le 
ministre  du  trésor  public.  C’est  lui  qui  était  chargé  d’en- 
caisser les  produits  de  tous  les  impôts,  même  de  ceux 
qui  étaient  perçus  sur  les  biens  du  domaine  privé  du 
prince  possédés  par  des  emphytéotes  * ; comme  chez 
nous  le  trésor  public  perçoit  les  impôts  assis  sur  les 
biens  composant  le  domaine  privé  du  chef  de  l’Etat  *. 
Les  attributions  du  cornes  S.  L.  me  paraissent  embras- 
ser, en  général,  les  matières  contenues  dans  les  vingt- 
huit  premiers  titres  du  livre  xi  du  Code  Théodosien. 

616.  L’autre  caisse  avait  pour  chef  suprême  le  cornes 
R.  P.  Il  me  semble  que,  au  temps  de  Théodose  le  Jeune, 
jes  attributions  du  cornes  R.  P.  comprenaient  les  ma- 
tières renfermées  dans  le  livre  x du  même  Code  : l’ad- 
ministration des  biens  qui  autrefois  composaient  le  /«- 
eus  ; et  de  plus , il  encaissait  les  revenus  des  biens  du 
domaine  privé  du  prince.  La  dillérence  n’était  plus  guère 
qu’une  affaire  d’administration  et  de  comptabilité,  puis- 

1 Tacit.  Ann.  v,  2.  — Plin.  Panegyr.  c.  42.  — Spart.  Hadrian. 
c.  7.  — Savigny,  du  Dr.  rom.  t.  ii,  p.  273. 

2 Cod.  Th.  tit.  de  Conlat.  fund.  patrim. 

3 L.  2 mars  1832,  art.  24.  Sénatusconsutte  12  déc.  1832, 
art.  20. 
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qu’il  n’y  avait  plus  qu’un  seul  et  unique  maître  des  deux 
trésors , l’empereur,  qui  puisait  à son  gré  dans  l’un  et 
dans  l’autre;  tandis  qu’autrefois  il  y en  avait  deux,  le  peu- 
ple ou  l’Etat,  et  le  prince  La  confusion  avait  consisté 
à étendre  les  droits  du  prince  sur  les  deux  trésors;  mais 
l’apparence  ou  les  formes  extérieures  de  la  comptabilité 
avaient,  comme  cela  arrive  bien  souvent  dans  les  chan- 
gements d’institutions,  survécu  à la  réalité.  Au  fond,  ce- 
pendant, l’une  des  caisses  était  l’ancien  œrarium  ou  le 
trésor  public,  l’autre  la  liste  civile  et  le  domaine  de  la 
couronne.  Elle  recevait  le  produit  des  biens  de  l’ancien 
fiscus  devenu  domaine  de  la  couronne,  et  celui  des  biens 
du  patrimoine  privé  de  l’empereur  régnant. 

617.  Dans  nos  temps  modernes,  la  séparation  entre 
les  biens  du  domaine  de  l’Etat  ou  même  de  ceux  de  la 
dotation  de  la  couronne , et  ceux  qui  composent  le  do- 
maine privé  du  prince,  est  fort  tranchée,  par  la  raison 
qu’elle  émane  de  la  loi,  et  que,  la  confection  des  actes 
législatifs  dépendant  en  partie  de  la  volonté  d’un  corps 
présumé  étranger  au  chef  de  l’Etat,  il  ne  serait  pas  libre, 
constitutionnellement  parlant , de  disposer  des  biens  de 
l’Etat,  même  de  ceux  affectés  à la  dotation  de  la  cou- 
ronne, comme  il  est  libre  de  disposer  de  ceux  de  son 
domaine  privé.  Sous  l’empire  romain,  l’empereur  étant 
seul  législateur  et  seul  maître,  et  les  biens  du  fisc  n’é- 
tant point  protégés  par  la  maxime  de  l’inaliénabilité  du 
domaine  de  la  couronne  (v.  n°  1H),  comme  sous  notre 
ancienne  monarchie , il  en  résulte  qu’il  était  le  maître 


1 Conf.  Cod.  J.  lit.  de  /fis  quee  expubl.  coll.; — el  tit.  de  Collât 
fund.  fiscal. 
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de  disposer  des  biens  fiscaux  (res  fiscales ) , comme  de 
ceux  de  son  domaine  privé.  Cela  explique  pourquoi  les 
règles  relatives  au  domaine  privé  se  trouvent  en  grande 
partie  confondues  avec  celles  établies  pour  les  biens  fis- 
caux, et  pourquoi  l’administration  des  uns  et  des  autres 
était  confiée  au  même  chef,  le  cornes  R.  P.,  comme  l’est 
chez  nous  l’administration  de  la  dotation  de  la  couronne 
et  celle  du  domaine  privé. 

SECTION  II. 


D«  Privilège»  du  li*c 


018.  a.  Le  fisc  avait  le  privilège  que  les  causes  fiscales 
ne  pouvaient  pas  être  jugées  hors  la  pYésence  de  son 
avocat.  Dans  le  cas  d’inobservation  de  celte  règle,  les  ju- 
gements rendus  contre  lui  devaient  être  rescindés  . Il 
existe  des  dispositions  analogues  dansnotre  droit  français  : 
les  causes  qui  intéressent  1 Liât  ou  le  domaine  sont  su- 
jettes à communication  au  ministère  public , à peine  de 
rescision  par  voie  de  requête  civile  2. 

01!).  b.  Les  ventes  faites  par  le  fisc  étaient  de  droit 
soumises  à la  surenchère  ( adjcctio ) pendant  un  délai  dé- 
terminé 3 , mais  dont  la  durée  précise  n’est  point  indi- 
quée par  les  textes.  Cujas  conjecture  quelle  était  de 

1 Qmxl  si  sine  advocalo  pronuncialum  sit,  ilivus  Marcus  re- 
scripsit,  nihil  esse  aclum;  et  ideo  ex  integro  coguosci  oportet. 
Dig.  1.7  de  Jure  psei  ; — et  1.  3,  g 9,  totl.  Ut. 

2 Codé  de  proc.  art.  83  et  480,  u"  8. 

a V.  C.od.  J.  de  Fidt  et  jure  hast.,  et  surtout  la  lot  4 ibid. 
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deux  mois,  à l’instar  de  la  clause  insérée  ordinairement 
pour  la  même  fin  dans  les  ventes  faites  par  des  parti- 
culiers '.  Cette  conjecture  me  parait  peu  probable; 
et,  s’il  faut  raisonner  par  analogie,  j’aimerais  mieux  dire 
que  ce  délai  de  surenchère  était  de  vingt  jours  à partir 
des  affiches  qui  invitaient  le  public  à surenchérir,  ainsi 
que  cela  se  pratiquait  pour  les  ventes  des  biens  de  l’E- 
glise1 2. Cette  faculté  de  surenchérir  n’avait  pas  lieu  de 
plein  droit  dans  les  ventes  de  biens  appartenant  à des 
villes  ou  cités  3 * * . 

620.  Chez  nous,  la  surenchère,  bien  qu'admise  par  le 
droitcommun,  dans  un  grand  nombre  de  cas,  pour  les  ven- 
tes publiques  de  biens  de  particuliers  x,  n’a  pas  lieu  pour 
les  ventes  soit  de  meubles  soit  même  d’immeubles 
appartenant  à l’Etat 6 ou  aux  communes".  L’expérience 
* prouvé  que,  si  la  faculté  de  surenchérir  offre  de  l’uti- 
litc  dans  les  ventes  qui  se  font  d’autorité  de  justice , elle 


1 V.  Cujas  ad  1.  ull.  fT.  de  Jure  fitei. 

- In  scriptis  in  publico  civitatis  loco  pra'ponantur  per  \iginti 
dire;  et  isto  modo  horlentiir  eos,  quiemere  volueriut  immobilcni 
rem  : ut  qui  plus  præbet.aliis  præponalur.  Nov.  120,  e.  G,  S 2, 
vcrsic.  Postquam  vero. 

J l)ig.  1.  21,  S fin.,  ./d  munir ip.  — Cod.  I.  1 de  f end.  reb.  ci v. 

1 Cod.  proc.  art.  708,  963,973.  — Cod.  com.  573. 

* Cod.  for.  art.  20,  junct.  1.  4-  mai  1837.  — L.  15  avril  1829, 
junct.  art.  19  1.  G juin  1840. 

r>  L.  des  13  et  IG  floréal  an  x,  junct.  cahiers  de  charges  des 
rentes  d’immeubles  domaniaux. 

" Arr.  du  eons.  d'Klat  des  22  juin  1854  ( Duclo»)  ; 4 juillet  18GO 
(Bawly). 
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n’est  nullement  nécessaire,  dans  l’intérêt  du  vendeur, 
pour  les  ventes  volontaires.  Or  les  ventes  faites  par  l’E- 
tat sont  toujours  présumées  telles,  le  fisc  n’étant  pas  censé 
subir  la  contrainte  des  ventes  forcées. 

621 . c.  L’acquéreur  d’un  bien  fiscal  ne  pouvait,  con- 
trairement au  droit  commun  ',  expulser  le  fermier,  par 
la  raison  qu’il  aurait  exposé  le  fisc  à un  recours  de  la  part 
du  fermier 1  2 3.  Notre  législation  est  plus  favorable  au  do- 
maine de  l’Etat  : car  elle  autorise  l’acquéreur  d’un  im- 
meuble domanial  à expulser  le  fermier  dans  les  délais 
fixés , sans  que  celui-ci  puisse  exiger  d’indemnité  s. 

622.  d.  Une  autre  différence  entre  le  fisc  et  un  créan- 
cier particulier  consiste  en  ce  que  le  fisc  ne  doit  [joint 
d’intérêts,  même  après  qu’il  a été  constitué  en  demeure, 
tandis  qu’il  a droit  d’en  exiger  à compter  de  la  demeure 
de  ses  débiteurs  4. 

Chez  nous  la  jurisprudence  soit  du  conseil  d’Etat, 
soit  de  la  cour  de  cassation,  alloue  des  intérêts  moratoi- 
res, même  contre  l'Etat,  aux  entrepreneurs  de  travaux  pu- 
blics ; mais  elle  en  refuse  en  matière  d’impôts  directs  et 
indirects , aussi  bien  à l’Etat  que  contre  lui,  dans  les  cas 
où  il  est  tenu  à restitution  pour  taxes  indûment  per- 
çues. 


1 Emptorem  quidem  lundi  nccesse  non  est  stare  colono,  cui 
prior  dominus  locavit.  Cod.  1.  9 de  Local.-cond. 

2 Dig.  1.  illl.  de  Jure  fisci. 

3 L.  28  oct.-5  nov.  1790,  lit.  2,  art.  15. 

» Fiscus  ex  suis  contractibus  usuras  non  dat  ; sed  ipse  acripit; 
ut  solet  a forieariis  (entrepreneurs  de  vidanges)  qui  tardius  pecu- 
niam  inferunt;  item  ex  vectigalibus.  Dig.  1.  17,  §5,  de  Usuris.  — 
L.  6 de  Jure  fitei. 
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623.  e.  Dans  le  cas  où  le  fisc  possédait  une  chose  en 
indivision  avec  un  tiers,  il  pouvait  la  vendre  en  entier, 
à charge  de  faire  état  à son  communiste  de  la  portion  du 
prix  lui  revenant  C’était  afin  de  trouver  plus  facile- 
ment un  acquéreur.  Cette  faculté  a passé  dans  notre  lé- 
gislation 

624.  f.  En  matière  de  compensation , ce  moyen  n’est 
opposable  au  fisc  3 qu’avec  des  restrictions  dont  ne  jouis- 
sent pas  les  particuliers.  Ainsi,  il  faut  que  la  somme  op- 
posée soit  due  par  le  même  bureau  qui  réclame  : autre- 
ment elle  n’est  pas  admise;  car  il  en  résulterait  une  con- 
fusion extrême  dans  la  comptabilité  l. 

Et  même  en  ce  cas  elle  n’est  point  admissible  lors- 
que le  fisc  réclame  des  impôts,  des  fournitures,  ou  un 
prix  de  vente  3 : car  toutes  ces  créances  sont  réputées 
urgentes. 

1 Forma  est , quoties  ad  fisrum  vel  minium  portio  pertinel,  ut 
universa  a procuratoribus  meis  distrahatur  : sed  pretium  partis 
tantum  in  fiscum  redigatur,  reliquum  dominis  partium  restitua— 
tur.  Cod.  I.  unie,  de  y end.  rer.  fisc. 

2 V.  I.  15  (toréai  an  x,  art.  10. 

3 Jussit  imperator  audiri  adprobantem  sibi  fisco  deberi  quod 
ipse  convenitur.  Dig.  1.  ult.  de  Compensai. 

1 Et  senatus  consuit , et  sæpe  rescriptum  est,  rompensationi  in 
causa  tiscali  ita  demum  locum  esse,  si  eadem  slatio  quid  debeat, 
quæ  petit.  Atque  hoc  juris  propter  confusionem  diversocum  otlï— 
ciorum  tcnaciter  srrvandum  est.  Cod.l.  t de  Compensai. 

5 Ut  debiloribus  fisci,  quod  fiscus  débet,  compensetur,  sæpe 
constitutum  est  : excepta  causa  tributaria,  et  stipendiorum,  item 
pretio  rei  a fisco  eniptæ , et  quoil  ex  causa  annonari  i debetur. 
Dig.  1.  4-6,  § 5,  de  Jure  fisci.  — Cod.  I.  7 de  Compensât. 
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625.  g.  Le  fisc  est  dispensé  de  donner  caution  dans 
les  cas  où  les  particuliers  y sont  assujettis  ' , parce  qu’il 
est  toujours  présumé  solvable 1  2.  Il  en  est  de  même  en 
France  : dans  le  cas  prévu  par  les  art.  2185  du  Code 
civil  et  852  du  Code  de  procédure , si  la  mise  aux  en- 
chères est  requise  au  nom  de  l’Etat , le  trésor  est  dis- 
pensé de  donner  caution  3 4 5. 

626.  h.  Le  fisc  n’était  pas  tenu  de  la  garantie  des  vi- 
ces rédhibitoires quoique  les  villes  y fussent  soumises*. 
Cette  faveur  était  due  soit  à la  qualité  du  fisc,  qui  ex- 
cluait l’idée  de  dol  et  de  fraude , soit  à la  forme  publique 
de  ses  ventes,  qui  résiste  davantage  à la  rescision  (v.  art. 
1514  C.  N.). 

i.  Cujas  range  au  nombre  des  privilèges  du  fisc  celui 
de  plaider  gratis  et  de  n’ètre  pas  exposé  à des  dépens  6. 
Ce  privilège  n’a  pas  lieu  chez  nous  dans  les  matières  ju- 


1 Piec  solet  fi  sens  satisdare.  Di?.  1. 1,  $ 18,  Ut  légat,  feu  fideir . 
terv. 

2 Fiscus  semper  idoncus  successor  est,  et  solvendo.  Dig.  1.  2, 
^ 1,  de  Fund.  dot. 

3 V.  1.  21  février  1827. 

4 Illud  sciendum  esl , edictum  hoc  (ædililium)  non  pertinere 
.ad  venditiones  fiscales.  Dig.  1.  1,  S 3,  de  Ædilit.  rdict. 

5 Si  tamen  rcspublica  aliqua  facial  venditioncm,  edictum  hoc 
locum  habebit.  D.  I.  S 4. 

8 Et  fiscum  gratis  semper  litigare  : quod  servalur  etiam  hodie, 
nec  ullas  prnestare  sportulas,  nec,  si  vincalur.  victori  ullas  refun- 
dere  impensas  : quod  ex  conslitutione  aliqua  græca  in  (it.  de 
Sportulis.  V.  Rerit.  folen.  in  tit.  IT.  <le  Jure  fixci , I.  40,  § 9.  — V. 
aussi  Perez.  in  C.od.  lib.  ni,  lit.  2,  n°  5. 
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diciaires  ; mais  il  a été  introduit  par  la  jurisprudence  du 
conseil  d’Etat  dans  les  matières  administratives  conten- 
tieuses. Il  en  était  autrement  durant  l’existence  du  con- 
seil d’Etat  républicain  organisé  par  la  loi  du  3 mars 
1849 

627. 1.  Les  biens  du  fisc  étaient  imprescriptibles 1  2 :ce 
qui  ne  s’entend  pas  seulement  des  choses  fiscales  affec- 
tées à l’usage  du  public , mais  aussi  des  biens  de  nature 
patrimoniale  que  nous  appellerions,  en  droit  français , 
du  domaine  de  l’Etat.  ÎNotre  {Code  soumet  ces  dernières 
choses  à la  prescription  (art.  2227  C.  N.).  Il  s’est  con- 
formé en  cela,  quant  au  principe,  au  dernier  état  du  droit 
romain,  qui  avait  admis  la  prescription  de  quarante  ans 
pour  les  biens  du  fisc  3 * 5. 

628.  m.  Le  fisc  avait,  pour  ses  créances  personnelles, 
un  privilège  qui  le  faisait  passer  avant  les  autres  créanciers 
chirographaires  de  ses  débiteurs  * , lors  même  que  la 
créance  de  ces  tiers  aurait  été  elle-même  privilégiée  et 
plus  ancienne  que  celle  du  fisc  ; par  la  raison  qu’en  ma- 
tière d’actions  (personnelles , le  rang  ou  le  privilège  se 
détermine,  non  par  la  date,  mais  par  la  qualité  de  la  cré- 
ance3. Cette  règle  recevait  exception  lorsque  la  créance 

1 V.  art.  42  dite  loi. 

3 Res  fisci  nostri  usucapi  non  potest.  Inst.  S $ (,f  Isueap.  — 
Di?.  1.  9 tod.  tit. 

3 Cod.  J.  1.  4 de  Prœseript.  ."0  ntl  40  ann.;  — I.  ult.  de  Fund. 
palritn. 

* Privilcgïum  fisci  est,  inter  omnes  creditores  priimmi  iorum 
tenere.  Paul.  Sentent,  xn,  10. 

5 Privilégia  non  ex  temporc  æslimanlur,  sed  ex  causa.  Dig. 
I.  32  de  iïeb.  auct.jud.  pott. 
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du  fisc  résultait  d’une  peine  prononcée  contre  son  débi- 
teur. En  ce  cas , la  créance  suivait  le  sort  des  créances 
chirographaires  ordinaires 

029.  Le  privilège  du  fisc  était  général , et  portait  sur 
les  meubles  et  sur  les  immeubles  de  ses  débiteurs.  C’est 
l’idée  qu’exprime  le  jurisconsulte  Paul  dans  le  passage 
cité.  Pour  comprendre  les  effets  de  ce  privilège,  il  faut  se 
rappeler  les  différences  considérables  qui  existent  entre 
le  droit  romain  et  le  droit  français  en  matière  de  privi- 
lèges. Chez  nous  le  privilège  est  un  droit  que  la  qualité 
de  la  créance  donne  à un  créancier  d’être  préféré  aux  au- 
tres créanciers,  même  hypothécaires  (art.  2095  et  21 15 
C.  N.).  Ajoutons,  pour  que  la  définition  soit  exacte  : 
il’ un  même  débiteur.  Il  en  était  autrement  en  droit  ro- 
main : le  créancier  privilégié  n’obtenait  de  préférence  que 
sur  les  créanciers  chirographaires  ou  sur  les  autres  cré- 
anciers privilégiés2;  mais  il  n’avait  ni  droit  de  préfé- 
rence à l’égard  des  créanciers  hypothécaires , ni  droit  de 
suite  à l’égard  des  tiers  détenteurs  : loin  de  là,  il  était 
primé  par  les  créanciers  hypothécaires  *.  La  raison  de 
tout  cela  est  que,  le  privilège  ne  conférant  qu'un  droit 
purement  personnel,  le  débiteur  demeurait  libre  d’hy- 
pothéquer  et  de  vendre , et , par  suite , de  donner  des 
droits  réels  qui  l’emportaient  sur  les  droits  purement 
personnels  des  créanciers  privilégiés  *. 

* Dig-,  1.  37  de  Jure  fisci. 

5 Dig,  1.  38,  $ I,  de  Reb.  auct.  jud.  pots. 

? Cod.  I.  fi  de  Reb.  auct.  jud.  poss. 

■'  Eos,quiacceperunt  pignora,cum  in  remactionem  habeant,  pri- 
vilcgiis  omnibus,  quer  prrsonalibtis  actionibut  eompetunt,  præferri 
constat.  Cod.  1.  9 Qui  potior.  in  pign. 
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Pour  qu’un  créancier  privilégié  pût  l’emporter  sur  un 
créancier  hypothécaire , il  fallait  qu’il  eût  une  hypothè- 
que privilégiée  : ce  que  les  lois  romaines  autorisaient 
dans  quelques  cas  rares  et  exceptionnels  1 . Ainsi  Jus- 
tinien avait,  par  sa  fameuse  constitution  Assiduis 2,  ac- 
cordé à la  femme  mariée  une  hypothèque  privilégiée  au 
moyen  de  laquelle  elle  primait , pour  la  répétition  de  sa 
dot , les  créanciers  hypothécaires  du  mari , même  anté- 
rieurs au  mariage.  Ainsi  encore  le  créancier  qui  avait 
prêté  .de  l’argent  pour  conserver  un  navire,  ou  pour 
nourrir  l’équipage , avait  une  hypothèque  privilégiée  sur 
ce  navire3 *.  Le  privilège  ordinaire  du  fisc  étant  purement 
personnel , il  devait  arriver  souvent  qu’il  lui  fût  inutile,  à 
raison  des  hypothèques  ou  des  aliénations  consenties  par 
ses  débiteurs.  De  là , pour  lui , la  nécessité  d’avoir  une 
hypothèque. 

630.  ».  Aussi  voit-on  que,  plus  tard,  il  obtint  une 
hypothèque  tacite  : Fiscits  semper  liabet  jus  pignons  1 , 
dit  Hermoginien , l’un  des  plus  récents  jurisconsultes 
dont  les  fragments  sont  entrés  dans  les  Pandectes  5.  Ul- 
pien nous  apprend  que  cette  hypothèque  tacite  ne  s’éten- 
dait pas  sous  Marc-Aurèle  à toute  espèce  de  créance  du 


1 Novimus  et  antiquioribus  crediloribus  aliquas  hjpothecas 
præponere  juniores  existentes  ex  privilegiis  a legibus  daüs.  Nov. 
97,  c. 3. 

2 Cod.  1.  12  Quipotior.  in  pign. 

3 Dig.  1.  5 et  6 Qui  potior.  in  pign. 

3 Dig.  1. 46,  S 3,  de  Jure  fitei. 

* Polhier  prétend  qu'il  vivait  sous  les  fils  de  Conslauliu.  V. 
Prœfatio  ad  Pand. 
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fisc  '.Aussi  voit-on  que,  du  temps  deScævoia,  qui  fut  le 
maitre  de  l’empereur  Sévère  et  de  Papinien,  le  fisc  avait 
soin , quand  il  prêtait  de  l’argent , de  se  faire  donner 
une  hypothèque  par  ses  débiteurs  2 , convention  qui  au- 
rait été  inutile  si  l’hypothèque  générale  tacite  avait  été 
inhérente  à tous  les  contrats  du  fisc.  A partir  au  moins 
de  l’an  211  de  notre  ère,  on  voit  que  le  fisc  a une  hy- 
pothèque générale , soit  pour  le  recouvrement  des  im- 
pôts s.  soit  pour  tous  les  engagements  dérivés  des  contrats 
passés  avec  lui  ‘.Ainsi  que  nous  l’avons  vu  toutà  fleure, 
le  privilège  du  fisc  ne  s’étendit  pas  à ses  créances  résultant 
de  peine  ; il  en  fut  de  même  de  son  hypothèque  légale 
pour  créance  de  pareil  genre  3. 

Même  après  que  le  fisc  eut  obtenu  une  hypothèque 


< Et  repeto,  ante  formam  a (li\o  Marco  dirtam,  divum  Pium 
rescripsisse  : f’isaim  quoque.  in  his  casibis  , in  qlibcs  iivroTiiE- 
r.  vs  non  iiabet,  et  cœteros  prieilegiarios  cxrmplum  credilorum  te- 
qui  oportere.  Dig.  1.  iO  dr  Paclix. 

s Postca  mutualus  a flsco  pecuniani,  pignori  ei  re*  omnet  obli- 
gavit.  Dig.  1.  21  Qu ipotior.  inpign. 

3 lui  versa  bona  onruin,  qui  censuerunl,  vice  pignormn  tribu- 
lis  obligata  sunt.  Cod.  1. 1 In  quib.  raux.pign.,  an  214. — Illoruin 
qui  publicn  sive  fiscalia  debent,  omnia  bona  sunt  obligata.  Cod. 
I.  dit.  Pectigal.  nova. 

3 Cérium  est  ejus,  qui  cum  fxeo  contra.rU  , bona  relut i pignorix 
titulo  obligari,  quamvix  xpccialitrr  id  non  exprimalur.  L.  2 en d.  tit. 
— V.  aussi  Cod.  1. 3 de  Privileg. 

5 Rem  suam  persequentibus  pcenæ  cxaclio  postponilur.  Sicut 
itaque  in  sortis  quanlitatc  flsci  persecutio  potior  est  : ita  in  triple 
quod  pinue  nomine  adjectum  est,  propria  forma  servanda  est. 
Cod  ,1.  unie.  Pœnit]fitcal.  cred. 
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légale  pour  ses  impôts  et  ses  créances  résultant  d’enga- 
gements pris  envers  lui,  il  y eut  encore,  outre  les  pei- 
nes, des  créances  qui  ne  jouissaient  point  de  l’hypothèque 
tacite  : c’étaient  notamment  celles  qui  lui  étaient  dévo- 
lues du  chef  des  particuliers  auxquels  il  succédait  '.  Quoi- 
que la  loi  citée  ne  parle  que  du  privilège  du  fisc,jepense 
qu’il  faut  l’appliquer  a fortiori  à son  hypothèque. 

631 . Depuis  que  le  fisc  eut  obtenu  une  hypothèque 
légale,  doit-on  considérer  qu’ayant  tout  à la  fois  un  pri- 
vilège et  une  hypothèque  tacites , il  soit  dans  la  position 
des  créanciers  à hypothèque  privilégiée , de  telle  sorte 
que,  comme  la  femme  mariée  pour  sa  dot,  il  doive  primer 
les  créanciers  hypothécaires  antérieurs  à l’existence  de  sa 
créance?  Je  ne  le  pense  pas;  il  me  semble  que  le  fisc 
avait  deux  droits  distincts  : un  privilège  purement  per- 
sonnel, qui,  comme  nous  l’avons  vu  plus  haut,  n’avait 
d'effet  que  contre  les  créanciers  chirographaires  simples 
ou  moins  privilégiés , mais  qui  n’était  nullement  oppo- 
sable aux  créanciers  hypothécaires.  11  avait,  en  outre,  une 
hypothèque  légale  dont  le  rang  se  déterminait,  comme 
celui  des  hypothèques  ordinaires,  ex  tempore;  et  par 
conséquent  il  était  primé  par  les  créances  hypothécaires 
antérieures  à la  sienne 1  2. 


1 Fiscus,  cum  in  privali  jus  succedit,  privati  jure  pro  anterio- 
ribus  suæ  successionis  temporis  utitur  : cælerum  posteaquani 
successit,  habebit  privilegium  suum.  Dig.  I.  0 de  Jure  fisci.  — V. 
d’autres  cas  cités  par  Cujas  in  Cad.  !ib.  vin,  Ut.  15. 

2 Si  pignus  specialitcr  respublica  (une  cil<Qacceperit,dicendum 
esl,  præfeni  eam  lisco  debere,  si  postea  fitco  debilor  obligatus 
est  : quia  et  privati  præferuntur.  Dig.  I.  S Qui  potior.  inpign. — 
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632.  Cette  règle  recevait,  je  crois,  deux  exceptions; 
le  fisc  avait  une  hypothèque  privilégiée  dans  deux  cas  : 
1°  pour  le  recouvrement  des  impôts  arriérés  2°  pour  le 
reliquat  du  compte  d’un  centurion  primipilaire  chargé 
de  la  distribution  des  vivres  2. 

633.  On  a prétendu  qu’il  existe  un  troisième  cas  d’hy- 
pothèque privilégiée  en  faveur  du  fisc,  pour  le  paiement 
de  ses  créances  contractuelles , mais  seulement  sur  les 
biens  acquis  par  le  débiteur  depuis  son  engagement  con- 
tracté 3.  Cette  opinion,  bien  qu’ayant  en  sa  faveur  d’ex- 
cellents garants , en  tête  desquels  est  Cujas 1 , me  semble 
erronée.  La  question  est  analogue  à celle  qui  se  pré- 
sente en  droit  français,  et  qui  consiste  à savoir,  entre 
les  créanciers  à hypothèque  générale  soit  légale,  soit 
judiciaire,  comment  ils  doivent  être  colloqués  sur  les 
biens  acquis  par  le  débiteur  postérieurement  à l’exis- 
tence des  hypothèques  inscrites  ou  dispensées  d’inscrip- 
tion. Notre  jurisprudence  française  applique  même  à ce 
cas  la  maxime  Prior  tempore,  potiorjure.  On  admet  as- 
sez généralement  qu’il  en  était  de  même  en  droit  ro- 


si fundum  pignori  accepisü,  anlequam  reipublicæ  obligaretur, 
sicut  prior  es  lempore,  ita  potior  es  jure.  Cod.  I.  ï eod.  lit. 

1 Polior  est  enim  causa-  Iributorum , quibus  priore  loco 
omnia  bon  a cessantis  obligala  sunt.  Cod.  I.  2 Si  propler  pensif, 
publ. 

* 

2 Cod.  1.  3 de  Primip.;  — I.  1 de  Pricii.  fisci ; — 1.  4 In  quib. 
eau*,  pign. 

» Dig.I.  7,  S t.etl.  21  Qui  polior.  in  pign.;  — 1.  28  de  Jure  fisci. 
— Cod.  1.  2 de  Pricii.  fisci. 

* V.  Cujas,  Jlecil.  solen.  in  1.  28  (T.  de  Jure  fisci. 
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main,  lorsque  le  fisc  n’était  pas  au  nombre  des  créanciers 
hypothécaires.  Mais  on  prétend  qu’il  en  était  autrement 
dans  le  cas  contraire,  et  que  le  fisc  devait  l’emporter, 
quant  aux  biens  à venir,  sur  les  créanciers  à hypothè- 
que générale,  même  d’une  date  antérieure  à la  sienne  '. 
On  suppose  que,  dans  la  loi  citée,  l’obligation  contractée 
envers  le  fisc  est  postérieure  à celle  par  laquelle  le  dé- 
biteur avait  hypothéqué  ses  biens  présents  et  à venir  à 
un  autre  créancier. 

Selon  moi , c’est  là  qu’est  l’erreur  : le  mot  contraxerit 
se  réfère  manifestement  à un  temps  passé,  et  non  futur; 
et  la  fin  du  texte  le  démontre,  puisque  l’hypothèque  du 
fisc  avait  une  cause  antérieure  à l’autre  : prœvenit  enim 
causant  pignoris  fiscus.  Au  surplus , ce  qui  lève  tout 
doute  à cet  égard,  c’est  que  nous  avons  le  rescrit  men- 
tionné dans  cette  loi  : c’est  une  constitution  d’Antonin 
Caracalla  adressée  à une  femme  appelée  Valeriana , et 
qui  reproduit  la  même  espèce  et  les  mêmes  expressions 
d’une  manière  plus  claire 1  2.  Ajoutez,  enfin,  que  la  ques- 
tion est  décidée  dans  le  même  sens  par  un  autre  texte  de 
Seævola,  qui  ne  prête  point  à l’équivoque  3.  Le  fisc  n’a- 

1 Si,  qui  mihi  obligaverat,  quœ  Italie  t,  habiturusque  estel . cum 
fisco  contraxerit,  sciendum  est  in  postea  adquisila  fiscum  poliorein 
esse  debere,  Papinianum  respondisse  : quod  et  conslilutum  est  ; 
prœvenit  enim  causant  pignoris  fiscus.  Dig.  1.  28  de  Jure  fisci. 

1 Quamvis  ex  causa  dotis  vir  quondam  tuus  sit  condemnatus  : 
tamen  si,  priusquam  res  tibi  obligarentur,  cum  fisco  contraxit  : jus 
fisci  causant  tuam  prœvenit.  Quod  si  post  bonorum  ejus  obligatio- 
nem  rationibus  meis  ccepit  esse  obligalus,  in  bona  ejus  cessât 
privilegium  fisci.  Cod.  1. 2 de  Privil.  fisci. 

» Dig.  1.  tilt.  pr.  Qui  potiores  in pign. 
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vait  donc  point  de  préférence  sur  les  biens  à venir  à 
l’encontre  des  créanciers  hypothécaires  d’une  date  anté- 
rieure à la  sienne.  Cette  solution  est  tout  à fait  conforme 
et  aux  textes,  et  à l’esprit  du  droit  romain,  qui  n’a  pro- 
cédé que  par  degrés  dans  les  droits  de  préférence  et  d» 
suite  concédés  au  fisc. 


SECTION  III. 

Des  Cause*  de  dévolution  de  biens  au  fisc. 


634.  Quelles  étaient  les  sources  qui  augmentaient 
les  res  fiscales ? Elles  étaient  fort  nombreuses  : la  loi 
1 au  Digeste  de  Jure  fisci  en  énumère  quatorze,  et 
ce  n’étaient  pas  les  seules.  La  plupart  s’éloignent  trop 
de  notre  droit  pour  que  je  les  reproduise  toutes  en  détail. 

655.  La  source  la  plus  ordinaire  et  la  plus  abondante 
était  la  confiscation  des  biens  des  proscrits  et  de  ceux 
des  condamnés  '.  Il  existe  «à  ce  sujet  des  titres  spéciaux 
dans  le  Code  Théodosien  2,  dans  les  Pandectes3  et  dans 
le  Code  Justinien  *.  Jusqu’à  Adrien,  c’était  le  fisc,  et  non 
le  trésor  public,  qui  profilait  des  confiscations5. 

636.  I.  L’histoire  nous  montre  les  confiscations  pro- 


< Damnalione  bona  publicantur,  euro  aut  vila  adimitur  aut 
civitns  : aut  servilis  conditio  irrogatur.  Dig.  I.  I de  Bonis  dam- 
rat. 

2 Cod.  Tb.  de  Bonis  proscriptorum,  seu  damnatorum.  ix,  41. 

3 Dig.  de  Bonis  damnatorum,  xlvhi,  20. 

* Cod.  J.  de  Bonis  proscriptorum,  seu  damnatorum,  ix,  49. 

5 Damnatorum  bona  in  fiscum  privatum  redigi  vetuit , omni 
somma  in  ærario  publico  recepta.  Sparlian.  in  Hadriano,  c.  7. 
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noncécs  à chaque  instant  contre  ces  prétendants  à l’em- 
pire qui  ne  montaient  bien  souvent  sur  le  trône  que  pour 
y perdre  leur  vie  et  leurs  biens.  Le  titre  de  Bonis  pro- 
scriptorum  dans  le  Code  Théodosien  et  le  commentaire 
de  Godefroy  sont  pleins  de  ces  exemples,  que  je  crois 
inutile  de  reproduire.  Il  me  suffit  de  citer  l’exemple  de 
Gildon,  comte  delà  cavalerie  et  de  l’infanterie,  qui,  s’étant 
révolté  en  Afrique,  se  maintint  dans  cette  province  pen- 
dant douze  ans,  de  386  à 398.  Après  sa  chute,  ses  biens 
confisqués  étaient  si  considérables,  que  l’empereur  nomma 
un  comte  chargé  de  la  recherche  et  de  l’administration 
de  son  patrimoine,  sous  le  nom  de  cornes  gildoniaci 
patrimonii 1 . En  outre,  la  confiscation  était  une  peine 
attachée  à une  infinité  de  crimes  ordinaires  et  étrangers 
à la  politique2.  J’ai  tort  de  dire  qu’il  y avait,  dans  ces 
temps  affreux,  des  crimes  étrangers  à la  politique  ; car 
il  suffisait  que  la  confiscation  fût  attachée  à un  crime, 
pour  qu’un  homme  riche  en  fût  accusé,  et  une  fois  ac- 
cusé, pour  qu’il  en  fût  reconnu  coupable,  puisque  le 
prince  et  ses  courtisans  y trouvaient  le  moyen  de  satis- 
faire leur  cupidité. 

637.  II.  Une  seconde  source  de  produits  était  l’exis- 
tence des  lois  caducaires.  On  sait  quel  rôle  important 
ces  lois  ont  occupé  dans  la  législation  romaine  jusqu’à  la 
constitution  de  Justinien  de  l’an  534,  qui  remplit  dans 
son  code  le  titre  entier  de  Caducis  tollendis.  Tous  les 
biens  qui,  en  vertu  de  ces  lois,  devenaient  vacants  ou 


* V.  IVotit.  imp.  Occ.  p.  52  et  330,  edit.  Bticking.  — Cod.  Th. 
1,7  de  Metalis,  et  1. 16  de  Bonis  protcr. 

2 V.  Cod.  Th.  de  Bonis  proscript,  se u dam n. 

T.  u.  2 
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caducs,  vacantia  vel  caduca,  tombaient  dans  le  trésor 
du  prince  et  sous  l’administration  du  cornes  R.  P.,  ainsi 
qu’on  peut  le  voir  par  le  titre  de  Bonis  vacantibus  du 
Code  Théodosien,  et  notamment  par  la  loi  dernière,  qui 
est  adressée  à ce  ministre  : car,  bien  que  le  trésor  du 
prince  y soit  appelé  indifféremment  ærarium  ou  fiscus, 
il  est  manifeste,  et  par  l’intitulé  de  la  constitution,  et  par 
son  contexte,  que  les  biens  vacants  ou  caducs  étaient  dé- 
volus au  fisc  proprement  dit.  Autrefois  ils  tombaient  dans 
Y ærarium  1 , et  c’est  par  une  constitution  de  Caracalla 
qu’ils  ont  été  attribués  au  fiscus 2. 

638.  11  me  suffira  d’ajouter  quelques  mots  pour  don- 
ner une  idée  du  despotisme  impérial.  Le  fisc  s’emparait 
des  biens  d’un  accusé  de  crime  emportant  la  peine  capi- 
tale ou  la  déportation  3 * 5,  qui  s’était  donné  la  mort  pour 
se  soustraire  à l’accusation  dont  il  était  l’objet 1. 11  pour- 
suivait, en  cas  de  crime  de  lèse-majesté,  l’accusation 
même  après  la  mort  de  l’accusé s.  Dans  le  premier  cas, 
on  recherchait  le  motif  qui  avait  porté  l’accusé  à se  donner 
la  mort:  si  c’était  la  conviction  de  son  crime  et  la  crainte 
de  voir  ses  biens  confisqués  en  cas  de  condamnation,  il 


1 Relatum  de  moderanda  Papia-Poppæa  quam  senior  Augus- 
tus  post  julias  rogationes,  incitandis  cælibum  pœnis,  et  augendo 
(erario  sanxerat.  Tacit.  Jnn.  ni,  25. 

2 llodie  ex  conslitutione  imperatoris  Antonini , omnia  caduca 
fisco  vindicantur.  lllpian.  Régal.  xvu,2. 

3 Damnatione  bona  publirantur,  cum  ant  vita  adimitur,  aut 
civitas.  Dig.  I.  1 de  Roms  damnai  or. 

i Veleuni  deccssisse,  qui  in  capitali  crimine  esset.  U>g.  I.  1 de 
Jure  fisci. 

5 Vel  etiam  post  niortein  aliquem  reuin  esse.  ü.  I. 
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n’échappait  pas  à la  confiscation  1 ; si  c’était  par  un  sim- 
ple dégoût  de  la  vie,  ou  pour  éviter  la  douleur,  ou  dans 
un  accès  de  fureur  ou  de  folie,  ses  biens  passaient  à ses 
héritiers  2.  Dans  le  second  cas , on  ne  suivait  pas  la 
règle  1s,  qui  in  reatu  decedit,  integri  status  decedit  *. 
L’accusation  de  lèse-majesté  était  poursuivie  même  après 
la  mort,  et  les  biens  de  l’accusé  étaient  confisqués  4. 
Notons  que  cette  dérogation  au  droit  commun  avait  été 
introduite  par  une  constitution  de  Marc-Aurèle  5,  et  que 
la  simple  pensée  d’un  attentat  de  ce  genre  suffisait  pour 
rendre  coupable  de  ce  crime 6,  et  nous  serons  convaincus 


1 Eorum  demum  bona  fisco  vindicantur,  qui  conscientia  de- 
lati,  ndmissique  criminis,  meluque  futuræ  sententiæ,  ma  nus 
sibi  intulerunt.  Cod.  1.  1 de  Bonis  eorum  qui  mort.  — Dig.  1.  3, 
$ 3,  eod.  tit. 

2 Si  quis  autein  tædio  vitæ,  vol  impatientia  dolorisalicujus,  vel 
alio  modo  vitam  fmierit,  suecessorem  habere  divus  Antoninus 
rescripsit.  Dig.  d.  I.  $ 4;  et  Cod.  d.  I.  t dict.  tit. 

1 Extinguitur  enini  crimen  mortalitate.  Dig,  I.  ult.  Ad  leg.  Jul. 
maj. 

4 Majestatis  rei  etiam  post  mortem  tenentur,  et  confiscatur 
eorum  substantia.  Cod.  1.  6 eod.  tit. 

5 Post  D.  Marci  constitutionem  hocjure  uti  cœpimus,  ut  etiam 
post  mortem  nocentium  hoc  crimen  inchoari  possit  : ut  con- 
victo  mortuo  memoria  ejus  damnetur,  et  ejus  bona  successori 
ejus  eripiantur.  Cod.  I.  8 eod.  tit. 

6 Nam  ex  eo  tempore,  quo  hanc  cogitationem  subiit,  propter  co- 
gitationem  dignus  est  puma,  Dict.  1.  6.  — Nam  ex  quo  scelera- 
tissimum  quis  cepit  cons  ilium,  exinde  quodammodo  sua  mente 
punitus  est'.  D.  I.  8. 
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que  le  despotisme  est  une  chose  exécrable,  même  sous 

les  meilleurs  princes. 

639.  Lorsque  des  biens  étaient  dévolus  au  lise,  il  était 
tenu  de  respecter  les  droits  des  créanciers,  d’après  la 
maxime  Non  sunt  bona,  nisi  deducto  ære  alieno  '.  Par 
une  suite  de  la  même  règle,  lorsque  le  fisc  enlevait  les 
biens  à un  héritier  indigne,  il  les  prenait  avec  la  charge 
des  legs  et  des  fidéi-commis  *. 

640.  Le  principe  d’après  lequel  les  biens  d’une  per- 
sonne qui  décède  naturellement  sans  héritiers  légitimes 
ou  testamentaires  sont  dévolus  au  fisc,  n avait  pas,  en 
droit  romain,  la  même  extension  que  chez  nous  : il  re- 
cevait une  exception  très-notable,  en  ce  que  souvent  le 
corps  dont  faisait  partie  le  défunt  était  préféré  au  fisc. 
Ainsi,  1°  les  biens  des  soldats  morts  naturellement,  sans 
héritiers  légitimes  ou  testamentaires,  appartenaient  à la 
légion  ou  au  corps  dont  ils  faisaient  partie*.  J’ai  dit  na- 
turellement, parce  que  si  le  militaire  avait  été  condamné 
à mort,  le  fisc  était  préféré,  à titre  de  confiscation*. 

2°  Les  biens  du  décurion  mort  sans  héritiers  ni  testa- 
ment, appartenaient  à la  curie  dont  il  faisait  partie0; 

3°  ceux  des  nautoniers,  à leur  corporation G;  4°  ceux  des 

» Dig.  I.  Il  de  Jure  fisci. 

ï Dig.  1. 16,  S 2,  de  Jlit  qua  «I  indig.  auf. 

i Cod.  Th.  1.  un.  de  Bonis  mil.  — Cod.  J.  !.  2 de  Hered.  decur. 

i Dig.  1.  2 de  VeXtr.  et  mil.  suce.  ; — I.  6 , $ 7>  de  fnjutto,  . 
rupto. 

5 Cod.  Th.  1.  un.  de  Bonis  decur.  — Cod.  J.  1. 1 de  Hered.  de- 
cur. 

e A.d  corpus  naviculariorum.  Cod.  J.  I.  i dicl.  lit. 
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cohortales,  des  gouverneurs  de  province,  à leur  corps  ou 
cohorte  1 2 ; 5°  ceux  des  fabricants  d’armes  des  manufac- 
tures impériales,  à leur  corporation  3 ; 6°  ceux  des  évê- 
ques, des  prêtres,  des  diacres,  sous-diacres,  moines  ou 
religieuses,  à leur  église  ou  à leur  monastère1. 

641.  Dans  ces  quatre  derniers  cas,  comme  dans  les 
précédents,  il  s’agit  de  transmissions  par  décès  sans  hé- 
ritiers légitimes  ou  testamentaires4.  Ces  exceptions  à la 
règle  de  la  dévolution  au  fisc  en  cas  de  déchéance  se  jus- 
tifient assez  bien.  Il  semble,  en  effet,  naturel  de  préférer 
à la  grande  société,  qu’on  appelle  Etat  ou  nation,  la  cor- 
poration ou  association  dont  le  défunt  faisait  partie,  soit 
parce  que  ses  biens  sont  souvent  acquis  par  les  moyens 
que  cette  société  a mis  à sa  disposition,  soit  parce  qu’il 
importe  à l’Etat  de  faire  prospérer  les  corps  particu- 
liers dont  l’ensemble  compose  la  nation  entière.  Cette 
préférence  sur  le  fisc  n’est  accordée  chez  nous  qu’aux 
hospices  sur  les  biens  apportés  par  les  malades  décé- 
dés dans  les  établissements  oii  ils  ont  été  traités  gra- 
tuitement 5,  et  par  les  enfants  abandonnés  admis  dans 
les  hospices  où  ils  sont  décédés  sans  héritiers 6. 


1 Cod.  J.  1.  3 d.  tit. 

2 Cod.  J.  1.  ult.  d.  tit. 

3 Cod.  Th.  1.  un.  de  Bonis  cler.  — Cod.  J.  1.  20  de  Episcopis. 

1 Pour  les  moines  et  religieuses,  la  dévolution  de  leurs  biens  a 
été  modifiée.  V.  Nov.  S,  c.  5,  et  authent.  IVunc  autem  ad  d.  I.  20 
Cod.  J.  de  Epise. 

5 V.  avis  du  cons.  d’Etat  du  3 nov.  1809,  Bull.  n°  4778. 

® Loi  du  45  pluviôse  an  43  (4  février  1805),  art.  8 et  9. 
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SECTION  IV. 


De  ('Incorporation  de*  biens  dévolus  au  fisc. 


642.  Il  existe  un  titre  spécial  intitulé  de  Incorpora- 
tionc  1 , qui  trace  les  formes  à suivre  pour  incorporer  au 
domaine  du  prince  les  biens  à lui  dévolus  à titre  de  vacance, 
caducité,  confiscation  ou  autrement.  Le  cornes  R.  P.  en- 
voyait des  employés  attachés  à son  département  ( palatini 
officiales ) pour  en  faire  la  recherche 2 ; le  gouverneur  de 
la  province  en  faisait  dresser  un  état  sommaire,  en  pré- 
sence de  l’avocat  du  fisc  et  de  l’envoyé  de  l’administra- 
tion centrale  3 * 5 ; cet  état  était  envoyé  au  prince 1 ; le  public 
était  averti  par  des  affiches  ( publica  leslificatione ),  afin 
que  les  intéressés  pussent  réclamer  s’il  y avait  lieu3; 
et  ce  n’était  qu’après  l’accomplissement  de  ces  formes 
et  l’expiration  des  délais  déterminés  que  le  rationalis 
du  prince  était  envoyé  en  possession  des  biens,  qui  en- 
traient sous  l’administration  suprême  du  cornes  R.  P.  6. 


1 Cod.  Th.  de  Incorporations.  Ce  titre  a été  réuni  au  titre  de 
Bonis  vacant  ibus,  et  ils  n’en  forment  qu’un  seul  dans  le  Code  Jus- 
tinien : de  Bonis  vacantibus  et  incorporations,  x,  10. 

! Cod.  Th.  1.  ult.  de  Bonis  var. 

» Cod.  Th.  dict.  I.  et  !.  2 de  Incorpor. 

* Dict.  leg. 

5 Dict.  I ult.  de  Bonis  vac.;  et  1.  1 de  Incorporât. 

« Cod.  Th.  1.  1 et  2 de  Incorporât. 
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SECTION  V. 


De  l'Aliénation  des  biens  du  fisc. 


643.  Ces  confiscations  et  ces  biens  considérables  qui 
enrichissaient  le  fisc , n’étaient  point  inaliénables , non 
plus  que  les  biens  publics  proprement  dits,  botta, pitblica. 
Les  textes  sont  remplis  de  dispositions  qui  constatent  que 
le  principe  de  l’inaliénabilité  du  domaine  de  la  couronne, 
admis  sous  notre  ancienne  monarchie,  était  inconnu 
sous  l’empire  romain  quant  aux  biens  de  nature  patri- 
moniale susceptibles  de  possession  privée , et  non  mis 
hors  du  commerce  par  leur  affectation  à ce  que  nous  ap- 
pellerions aujourd’hui  le  domaine  public  proprement  dit, 
tels  qu’étaient  le  Champ  de  Mars,  les  voies  publiques,  etc. 
Plusieurs  litres  règlent  les  effets  de  ces  ventes  ',  ou  met- 
tent en  garde  l’empereur  contre  les  pétitions  des  sollici- 
teurs et  des  délateurs  pour  les  obtenir !.  C'est  une  idée 
très-raffinée,  quand  on  est  maître  et  souverain,  que  de 
s’interdire  d’aliéner  ce  qu’on  regarde  comme  son  bien, 
par  des  considérations  d’ordre  public  et  dans  l’intérêt  de 
ceux  qui  viendront  après  soi;  et  l’on  conçoit  que  les em- 


1 V.Cod.  J.  de  Quadriennii  prœsoript.  — Cod.  Th.  I.  13  de  Jure 
I Uci ; — 1.  1 de  Longi  te/npor.  prmacript.;  — 1.  4 de  Collât.  Do- 
uât. 

î Cod.  Th.  de  Petitionib.  et  delatorib.;  et  Cod.  J.  de  Delatorib. 
et  de  Pétition,  bonor. 
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pereurs  romains,  qui,  avant  tout,  aimaient  à faire  leur 
volonté,  ne  l’aient  pas  admise  en  thèse  générale 

Quoique  aliénables , les  res  fiscales  étaient  cependant 
imprescriptibles5.  On  n’appliquait  donc  point  ici  la  règle 
Alienabile,  ergo  prœscriptibile.  Il  en  était  de  même  des 
biens  du  domaine  privé*. 

644.  Les  historiens  ont  flétri  de  la  manière  la  plus 
énergique  l’avidité,  la  bassesse  et  la  fourberie  des  déla- 
teurs; mais  tous  ces  vices  éclatent  encore  davantage 
dans  les  lois  faites  pour  les  réprimer.  Pour  en  donner 
une  idée  complète,  il  faudrait  traduire  les  trente-quatre 
constitutions  qui  composent  le  titre  de  Petitionibus  et  dc- 
latoribus  au  Code  Théodosien.  Les  délateurs  sont  appelés 
ennemis  du  genre  humain  *,  traîtres,  surtout  les  esclaves 
qui  dénonçaient  leur  maître5;  race  exécrable,  le  plus 
grand  mal  de  la  vie  humaine6,  etc.,  etc.  Constantin, 
en  313,  défend  de  les  entendre,  àpeine  de  mort";  en319, 
il  veut  qu’on  leur  arrache  la  langue  et  qu’on  les  mette  à 


* V.  cependant  des  exceptions  spéciales  dans  les  lois  8 et  13 
Cod.  J.  de  Fundis  patrimonial. 

1 Inst,  de  t/suc.  § fin.  : Res  fisci  noslri  usucapi  non  potest.  — 
Dig.  1. 18  de  Usurpât  : Adversus  fiscum  usurpatio  non  procedit. 
— Cod.  I.  2 Corn,  de  utieap.  — et  lit.  .Ve  rei  dominic. 
i Cod.  J.  1.  2 IVe  rei  dominic.  — Dig.  I.  6,  S 1,  de  Jure  fisci. 

4 Humani  generis  inimiei.  Cod.  Th.  1.  10  de  Pelitionib. 

5 Proditores.  L.  17  eod.  tit. 

* Exsecranda  pernicies  : maximum  humana  citer  tnalum.  L.  2 
dict.  tit. 

7 Dict.  tit. 
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mort 1 . Valentinien  ne  défend  plus  de  les  entendre,  mais 
il  prononce  la  peine  du  glaive  contre  ceux  qui  seront 
reconnus  calomniateurs 2 *. 

645.  Ia?s  délateurs  les  plus  ardents  sortaient  princi- 
palement des  personnages  de  la  cour  *,  de  ceux  qui 
étaient  attachés  au  service  de  la  chambre  du  prince4 *. 
C’e&t  de  ceux-là  que  les  constitutions  cherchent  à refréner 
l’avidité  ardente  et  sans  pudeur  s,  la  cupidité  illicite6, 
les  demandes  criminelles 7 , la  passion  constante  de  s’in- 
sinuer par  des  voies  perverses 8.  Comme  si  les  ardentes 
convoitises  et  les  délations  qui  en  sortaient  n’avaient  pas 
été  une  conséquence  nécessaire  du  despotisme  impérial  ! 
comme  s’il  eût  été  possible  de  concevoir  un  autre  moyen 
de  détruire  ce  mal  qu’en  remontant  à sa  cause  et  en  la 
supprimant  ! Cela  est  si  vrai,  que  les  princes  qui  se  mon- 
trent, en  certains  temps,  les  plus  sévères  à l’endroit  des 


1 Comprima tur  unum  maximum  humanæ  vitæ  malum,  dela- 
torum  exsocranda  peraieies,  et  inter  primos  conatus  in  ipsisfau- 
cibus  slranguletur,  et  amputa  ta  radicitus,  invidiæ  lingua  vellatur, 
ila  ut  judices  nec  calumniam,  nec  vocem  deferentis  admittant; 
sedqui  delalor  exstiterit,capitali  senlentiæ  subjugetur.  Cod.Tb. 
i.  2 dict.  tit. 

! ln  tantum  hamani  generis  inimkos  arbitra  œquitate  perse  gui- 
mur,  ut  delatores  pronuntiatos  puniri  gladio  jusserimus.  Cod.  Tb. 
I.  10  eod.  tit. 

* Cod.  Th.  I.  2 Si  petit,  socius. 

1 Cod.  Th.  1.  ult.  de  Petitionib. 

1 lnverecunda  inhiatio.  Cod.  Th.  1.  15  de  Petitionib. 

8 Cod.  Th.  I.  29  eod.  tit. 

7 /Yefaria  petit io.  L.  24  eod.  tit. 

8 Jssidua  petitorum  solet  libido  grassari.  L.  25  eod.  tit. 
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délateurs,  étaient  les  plus  empressés  à les  provoquer  en 
d’autres  temps  ou  en  d’autres  circonstances.  C’est  ce 
qui  est  arrivé  à Constantin,  dont  nous  venons  de  voir  les 
rigueurs  excessives.  Dans  la  même  année  319,  où  il  avait 
défendu  la  délation  sous  peine  de  mort,  il  proclamait  di- 
gne de  récompense  celui  qui  dénoncerait  l’exercice  de  la 
superstition  d’un  haruspice  dans  une  maison  privée1?  en 
325,  par  une  constitution  adressée  ad  universos  provin- 
ciales, il  provoquait  les  délations  contre  les  juges,  les 
comtes,  ses  amis,  les  hommes  de  son  palais,  et  il  promet- 
tait honneurs  et  récompenses  à ceux  qui  réussiraient2. 
Il  paraît  que  la  délation  est  un  mal  nécessaire  pour  corri- 
ger une  partie  des  abus  qu’engendre  le  despotisme,  et 
que  sa  suppression  en  fait  naître  de  plus  grands  encore. 
Cela  se  conçoit  : les  malversations  n’ont  plus  alors  ni  frein 
ni  digue,  et  les  gens  puissants  peuvent  se  livrer  impu- 
nément à toute  sorte  d’abus. 

646.  Les  aliénations  faites  par  le  fisc  étaient  irrévoca- 
bles3, et  jouissaient  même,  sous  ce  rapport,  d’avantages 
qui  n’appartenaient  pas  à celles  des  particuliers. 


1 Accusa  torem  autetn  hujus  criminis  non  delatorem  esse,  sed 
dignunt  mugis  præniio  arbilramur.  Cod.  Th.  I.  I de  Afateficiû  et 
mathem. 

2 Intrepidus  et  securus  accédai...  dicat  securus,  et  bene  sibi 
conseilla  : si  probaverit...  ilium  dignitatibus  et  rebus  augebo. 
Cod.  Th.  1.  A de  Accusai,  et  inscript. 

3 Universi  cognoscant  bas  possessioncs,  quas  de  fisco  noslro 
comparaverunt,  scu  comparant,  nullo  a nobis  jure  relrahi  : sed 
propria  firmitate  possessas,  eliam  ad  posteros  suos  dominii  per- 
petui  durabiiilate  dimitti.  Cod.  I.  I de  Fundis  rei  prie.  — L.  ult. 
N*  fisc,  rem  quam  vend. 
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Ainsi , la  maxime  romaine  suivant  laquelle  la  pro- 
priété ne  se  transférait  pas  par  le  seul  effet  des  conven- 
tions, mais  par  la  tradition  ',  n’était  pas  applicable  aux 
ventes  faites  par  le  fisc  : dans  ce  cas  l’acquéreur  deve- 
nait propriétaire , ce  qui  doit  s’entendre  même  à l’égard 
des  tiers,  dès  l’instant  de  la  vente  et  du  paiement  du 
prix,  sans  qu’il  fût  nécessaire  que  le  contrat  eût  été  suivi 
de  tradition  2.  Cette  disposition  était  fondée,  je  pense, 
sur  ce  que  les  ventes  fiscales  avaient  lieu  publiquement 
sub  fide  et  jure  liastœ  fiscalis  s,  et  sur  ce  qu’il  n’était  pas 
à craindre  que  le  fisc,  après  avoir  vendu  une  chose  à un 
premier  acquéreur,  la  revendit  de  nouveau  à un  second  : 
d’où  la  conséquence  qu’il  n’était  pas  besoin  de  protéger 
les  tiers  par  la  tradition,  qui,  entre  particuliers,  équiva- 
lait à une  notification  faite  au  public. 

647.  Par  une  raison  analogue,  on  devrait,  je  crois,  dé- 
cider, en  droit  français,  que  les  ventes  de  biens  domaniaux 
ne  sont  pas  assujetties  à la  formalité  de  la  transcription 
établie  par  la  loi  du  23  mars  1855  à l’effet  de  rendre 
les  acquéreurs  propriétaires  à l’égard  des  tiers.  Les  ven- 
tes de  biens  de  l’Etat  ont  lieu  avec  publicité  et  concur- 
rence, et  notre  transcription  équivaut,  au  point  de  vue 
de  la  notification  des  ventes  immobilières  au  public,  à la 
tradition  exigée  par  le  droit  romain. 


• Traditionibus  et  usucapionibus  dominia  rerum,non  nudis 
pactistransferuntur.  Cod.  I.  20  de  Partis. 

2 Si  ab  eo,  cui  jus  distrahendi  res  fisd  daluni  est , fucrit  dis- 
traclum  quid  (Lsei;  stalim  fit  emptoris,  prelio  tamen  soluto.  Dig. 
I.  5,  S 1,  de  Jure  fisci. 

J Arg.  Cod.  lit.  de  Fide  et  jure  hastœ  fiscalis. 
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648.  line  constitution  de  l’empereur  Zenon  avait  in- 
troduit, en  matière  de  ventes  faites  par  le  fisc,  une  dé- 
rogation plus  importante  au  droit  commun.  Les  ventes 
du  bien  d’autrui  faites  par  le  fisc  expropriaient  les  tiers 
de  leurs  droits  de  propriété  ou  d’hypothèque,  et  rendaient 
l’acquéreur  libre  propriétaire  en  convertissant  le  droit 
des  tiers  en  une  action  en  indemnité  contre  le  fisc,  action 
qui  se  prescrivait  par  quatre  ans'.  Cette  disposition, 
qui  avait  pour  but  d’attirer  des  acquéreurs  au  fisc  en 
leur  donnant  toute  sécurité  contre  les  craintes  d’évic- 
tion, a été  introduite  dans  notre  législation  par  les  con- 
stitutions des  5 fructidor  an  m,  art.  374,  et  22  frimaire 
an  vin,  art.  94,  pour  rassurer  les  acquéreurs  de  biens 
nationaux  contre  les  prétentions  des  émigrés  et  des  con- 
damnés révolutionnairement.  Elle  a cessé  d’être  en  vi- 
gueur, au  moins  depuis  la  charte  de  4844  2. 

649.  La  vente  des  biens  fiscaux  était  annoncée  par 
des  affiches  ( proscriptiones )3,  et  se  faisait  sub  hasta 4, 
par  l’autorité  du  procurateur  5,  c’est-à-dire  publiquement 
et  aux  enchères  criées  voce  prœconis.  La  lance  étant  pur 
les  Romains,  puple  belliqueux,  le  signe  de  la  puissance 
et  de  la  domination,  elle  était,  dans  les  ventes  fiscales, 
le  symbole  du  pouvoir  absolu  que  le  vendeur  transmet- 
tait sur  la  chose.  Les  formes  à suivre  s’induisentdu  titre 


* Cod.  J.  I.  2 de  Quadrienn.  prœscr. 

* V.  mon  Traité  de  la  Compétence  administrative,  n®  753. 

3 Cod.  J.  1. 6 de  Fide  et  jure  hast. 

iffastæsubjiciebantur  eaquæ  publiée  venundabant,  quia  sig- 
nura  præcipuum  est  hasta.  Festus,  hoc  v°. 

5V.LI  dict.  tit. 
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de  Fide  et  jure  hastœ  fiscale,  qui  se  trouve  dans  les  co- 
des de  Théodose  et  de  Justinien.  Ce  titre  s’occupe  directe- 
ment des  ventes  faites  par  le  fisc  des  biens  de  ses  débi- 
teurs ; mais  il  me  parait  résulter,  au  moins  implicitement, 
de  l’ensemble  de  ses  dispositions,  que  ces  formes  s’appli- 
quaient aux  biens  dévolus  au  fisc  et  vendus  par  lui  à un 
titre  quelconque,  même  autre  que  l’hypothèque  qu’il 
avait  sur  les  biens  de  ges  débiteurs.  Nous  avons  vu  plus 
haut  que  ces  ventes  admettaient  la  surenchère  dans  un 
certain  délai,  même  en  l’absence  de  toute  clause  spéciale 
à ce  sujet  (v.  n°619). 

650.  Les  ventes  ainsi  faites  étaient  stables  1 , et  ne  pou- 
vaient être  rescindées  même  par  un  reserit  de  l’empe- 
reur C’est  cette  garantie  et  cette  stabilité  qu’expri- 
maient les  mots  (ides  hastœ  employés  dans  la  rubrique 
du  titre  spécial  à ce  sujet  dans  les  Codes  *. 


SECTION  VI. 


De  l'Avocat  du  O*o.  Orlfine  du  miniitère  public. 


651 . Le  fisc  avait  des  avocats  chargés  de  la  défense  de 
ses  intérêts  près  des  différents  magistrats  remplissant 

1 Quæcumque  auctore  /isco  vendantur,  ut  perpetuo  penes  eos 
sint  jure  dominii,  quibus  res  hujusmodi  sub  hastæ  soleronis  ar- 
bitrio  flscus  addixerit.  Cod.  Th.  1. 4,  et  Cod.  J.  1.  5 de  Fide  et  jure 
hast. 

* Cod.  Th.  I.  i h.  t.;  et  Cod.  J.  1.  5 eod.  tit. 

* Retractare  fiscum,  quod  scmel  vendidit,  æquitatis  hones- 
tatisque  ratio  non  patitur.  Cod.  1.  2 Ne  fucus  rem  quam  vend. 
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l’office  de  tribunaux,  c’est-à-dire  près  du  préfet  du  pré- 
toire, près  des  judices  ou  gouverneurs  des  provinces 
Cette  institution  remonte  à Adrien.  Fïsci  advocatum 
primns  insliluit â.  Voilà  l’origine  du  ministère  public,  et 
son  acte  de  naissance  aussi  authentique  que  les  actes 
dressés  par  nos  officiers  de  l’état  civil.  C’est  l’empereur 
lui-même  qui  choisissait  son  avocat  pour  la  préfecture  du 
prétoire  3.  Dans  les  provinces  l’avocat  du  fisc  était  dési- 
gné par  les  vicaires  ou  les  gouverneurs,  et  choisi  parmi 
les  membres  de  l’ordre  des  avocats1.  Ces  nominations 
n’étaient  pas  à vie,  mais  pour  deux  ans  seulement 5. 
Rien  ne  s’opposait  à ce  que  ces  choix  fussent  prorogés 
ou  renouvelés  après  ce  laps  de  temps.  Le  fisc  ne  voulait 
pas  se  lier  les  mains  par  une  nomination  indéfinie. 

652.  Le  devoir  de  ces  avocats  ne  consistait  pas  seule- 
ment à plaider  pour  le  fisc,  mais  à s’occuper  des  affaires 
qui  lui  survenaient.  Ainsi,  ils  assistaient  à la  recherche 
des  biens  vacants  ou  caducs  à lui  dévolus  0 , à leur  de- 
mande en  revendication  7 ; et  les  jugements  à interveuir 
devaient  être  rendus  en  leur  présence  8.  Ils  devaient  être 
présents  à la  reddition  des  comptes  par  les  comptables 

I V.  Cod.  Th.  et  Cod.  J.  de  Adeocato  fisci. 

* Spart,  in  lladriano,  c.  20. 

s Cod.  Th.  1.  2 h.  t. 

1 L.  ult.  dirl.  lit. 

5 Cod.  1.  12  de  Adcocat.  die.  jud. 

6 Cod.  Th.  I.  ult.  de  Bonis  vacant. 

î Cod.  Th.  1.  3 de  Petitionib. 

* L.  52  eod.  Ht. 
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envers  le  fisc  Enfin,  à défaut  d’autres  accusateurs, 
ils  devaient  poursuivre  les  coupables  2.  M.  de  Yalroger 
pense  que  ce  devoir  avait  été  imposé  à l’avocat  du  fisc 
par  une  constitution  de  l’usurpateur  Maxime,  qui  vivait 
vers  la  fin  du  ivr  siècle,  acte  qui  aurait  été  aboli  après  sa 
chute,  et  qui  aurait  mérité  de  lui  survivre  3 4 5.  Il  n’y  a rien 
eu  de  semblable.  L’empereur  de  fait , usant  du  droit 
commun  et  de  l’autorité  qu’il  avait  sur  l’avocat  du  fisc  , 
lui  enjoignit  de  poursuivre  Priscillianus , et , sur  cette 
poursuite,  celui-ci  fut  condamné1  : voilà  tout.  Long- 
temps auparavant,  Trajan,  indiquant  à Pline  la  ligne 
de  modération  à suivre  au  sujet  des  chrétiens , lui  di- 
sait : « Point  de  recherches  et  de  poursuites  d'office; 
nul  égard  aux  accusations  anonymes3.  » Ces  avocats 
fiscaux  jouissaient  de  grands  privilèges  : ce  qui  se  com- 
prend aisément,  puisqu’ils  avaient  pour  client  le  prince , 
qui  était  la  source  et  le  dispensateur  de  tous  les  privi- 
lèges. Ainsi,  ils  étaient  exempts  de  la  charge  d’inspecteur 


1 Cod.  Th.  I.  41  de  Appeüat. 

2 Hi  quoque  déficiente  alio  accusatore,  accusatores  reis  appo- 
nebantur,  ut  ex  Severo  Sulpitio,  libro  n Sacrœ  Ilistoriœ,  discere 
est.  J.  God.  Paratill.  Cod.  Th.  de  Adcocat.  fifci. 

5 V.  Jievue  crit.  de  Législ.  et  de  Jur.  t.  xvi,  p.  523  et  s. 

4 At  tum  per  Maximum  accusator  apponitur  Patricius  quidam, 
fisci  patronus.  Ita  eo  insislentc,  Priscillianus  capitis  damnalus 
est,  Sulp.  Sever.  lib.  ii,  nu  65,  Ilistoriœ  sacrœ,  p.  430,  edit.  Elzev. 
1665. 

5 Plin.  h'pist.  x,  98  : Sine  auctore  vcro  propositi  libelli,  nullo 
rriminelocum  habere  debent;nam  et  pessimi  exempli,  nec  nostri 
seculi  est. 
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et  de  péréquateur  du  cens  1 , de  la  construction  des  tra- 
vaux publics s.  Eux  et  leurs  enfants  nés  et  à naître 

étaient  libérés  de  la  condition  de  cohortales  et  de  toute 

/ 

autre  condition  onéreuse,  tout  en  conservant  leur  patri- 
moine *. 

653.  Il  est  manifeste  que  l’origine  du  ministère  public 
se  rattache  à ces  avocats  fiscaux  du  droit  romain.  Lors- 
que les  attributions  qui  leur  appartenaient  furent  divi- 
sées en  deux  catégories , les  unes  dévolues  aux  avocats 
et  les  autres  aux  procureurs , nos  rois  eurent  en  chaque 
siège,  comme  autrefois  les  empereurs  romains  et  comme 
les  simples  particuliers,  leur  avocat  et  leur  procureur. 
Ces  avocats  et  ces  procureurs  pouvaient  même  ancienne- 
ment conserver  avec  la  clientèle  du  roi  celle  de  particu- 
liers ; car  on  trouve  une  disposition  qui  le  leur  interdit, 
dans  l’ordonnance  de  Blois  de  mars  1498 1 . Les  seigneurs 
féodaux,  investis  des  droits  de  justice,  avaient  également 
leur  avocat  et  leur  procureur  fiscaux. 

654.  Ce  qui  empêcha  l’institution  des  avocats  du  fisc 
romain  de  prendre  tout  le  développement  qu’a  pris  chez 
nous  le  ministère  public,  c’était  la  faculté  d’exercer  les 
actions  populaires  introduites  sous  le  régime  de  la  républi- 
que , et  qui  a persisté  après  la  transformation  de  la  con- 
stitution politique  en  régime  impérial.  Cette  faculté  faisait 

1 Novell.  Theodos.  16,  cdit.  Ritter,  p.  52. 

* Ibid. 

* Cod.  J.  1.  2 de  A Av  oc.  div.jud. 

4 Avons  défendu  et  détendons  pareillement  à nos  procureurs 
et  avocats  de  non  plaidoyer  ne  consulter  contre  nous.  Art.  54 
dite  ord. 
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moins  sentir  la  nécessité  de  recourir  à l’intervention  de 
l’avocat  du  prince  pour  exercer  des  poursuites  criminelles. 
Voilà  pourquoi  il  ne  faisait  que  suppléer  au  défaut  d’au- 
tres accusateurs  qui  pouvaient  se  Jfcrésenter  librement. 
Mais  le  germe  de  l’institution  existait  parfaitement,  et  la 
chute  des  actions  populaires  n’a  fait  que  lui  laisser  pren- 
dre tout  son  développement.  Cette  suppression  des  ac- 
tions populaires  fut  la  suittr  naturelle  du  principe  mo- 
narchique ou  unitaire  qui  prévalut  dans  les  institutions 
politiques  de  l’Europe  après  la  conquête  barbare. 

655.  En  résumé,  quand  on  demande  quelle  est  l’origine 
du  ministère  public,  il  faut  distinguer  : si  l’on  prétend 
que  le  ministère  public  n’avait  pas  chez  les  Romains  une 
existence  aussi  tranchée,  aussi  distincte  que  chez  nous, 
cela  est  parfaitement  vrai  ; — si  l’on  soutient  que  les  Ro- 
mains n’ont  pas  connu  le  ministère  public , et  que  cette 
institution  vient  exclusivement  du  droit  français,  je  le  nie 
positivement.  L’avocat  du  fisc  était  un  véritable  agent 
faisant  fonction  du  ministère  public.  Quand  l’administra- 
tion romaine  voulait  poursuivre  un  genre  de  délits  et  le 
faire  punir,  par  exemple  poursuivre  ceux  qui  professaient 
la  religion  chrétienne , l’empereur  rendait  un  édit  pour 
qualifier  le  crime  ou  délit,  et  ordonnait  à son  ministre, 
le  préfet  du  prétoire,  d’enjoindre  aux  gouverneurs  ou 
judices  de  le  faire  appliquer.  Ceux-ci  disaient  aux  avocats 
du  fisc  près  de  chaque  juridiction  : Poursuivez  cette 
espèce  de  délits  ; comme  nous  venons  de  voir  l’avocat 
du  fisc  chargé  de  poursuivre  Priscillien.  Il  est  impossible 
d’admettre  qu’il  n’en  ait  pas  été  de  même  pour  les  per- 
sécutions ou  poursuites  de  Dioclétien  et  autres , depuis 
Adrien.  Toute  la  différence  est  qu’à  côté  de  l’avocat  fiscal 

T.  II.  3 
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il  y avait  le  droit  ouvert  à chaque  citoyen  d’exercer  l’action 
publique?  à ses  risques  et  périls  '.  Ce  qu’a  fait  le  droit 
français , c’est  uniquement  d’enlever  l’exercice  de  cette 
action  publique  simples  particuliers  : ce  qui  en  a 
laissé  l’usage  exclusif  à l'avocat  fiscal  ou  à l’avocat  du 
roi,  au  procureur  du  roi.  Le  nom  ne  fait  rien  à la  chose. 
Cette  légère  différence  ne  suffît  pas  pour  dénier  à la 
législation  romaine  le  mérite  d’avoir  inventé  l’institution, 
et  pour  le  transférer  en  entier,  comme  on  le  fait  ordi- 
nairement, et  à tort,  à la  législation  française,  qui  a 
copié  le  droit  romain , en  mettant  de  côté  les  actions  po- 
pulaires. 

656.  Nos  rois  avaient  autrefois,  de  même  que  les  parti- 
culiers, leur  avocat  et  leur  procureur,  l’un  pour  plaider  et 
l’autre  pour  postuler.  Dans  les  temps  modernes,  le  nom  de 
procureur  du  gouvernement  a prévalu  sur  celui  d’avocat, 
et  le  procureur  général  du  roi  est  devenu  le  supérieur  des 
avocats  généraux,  tombés  au  degré  de  substituts  ou  d’au- 
xiliaires. La  persistance  des  actious  populaires  sous  le  ré- 
gime impérial  à côté  de  l’avocat  du  roi  prouve  une  fois 
de  plus  combien  sont  vivaces  les  institutions  judiciai- 
res d’une  grande  nation , bien  que  son  principe  politique 
vienne  à changer  : car  les  actions  populaires  étaient  un 
vestige  du  gouvernement  républicain , lequel  vestige  n’a 
disparu  complètement  qu’avec  la  chute  de  l’empire. 

On  conçoit  l’efficacité  des  actions  populaires , sous  un 
régime  républicain , pour  protéger  la  société  et  la  chose 
publique , parce  que  chaque  citoyen  s’y  intéresse  comme 

1 Eam  popularem  actionein  dicimus,  quæ  suutn  jus  populi  tue- 
tur.  Dig.  1.  1 de  Popularib.  art. 
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à ses  propres  affaires.  C’est , d’ailleurs,  un  moyen  d’ac- 
quérir de  la  considération  et  de  parvenir  aux  honneurs. 
Aussi  voit-on  que,  sous  la  république  romaine,  les  ac- 
tions populaires  étaient  en  grande  faveur,  et  que  les  ac- 
cusations contre  des  hommes  puissants,  comme  celle  de 
Cicéron  contre  Verrès  et  comme  tant  d’autres,  étaient  la 
voie  suivie  par  les  candidats  pour  arriver  aux  fonctions 
publiques.  Le  fisc  alors  n’avait  pas  d’avocats,  et  n’en  avait 
pas  besoin  pour  être  défendu.  Mais  sous  un  gouvernement 
absolu,  où  le  prince  se  charge  de  tout,  qui  se  soucie  des 
affaires  publiques  et  des  actions  populaires?  Personne  : 
chacun  ne  songe  qu’à  sauvegarder  sa  personne  et  ses  biens 
contre  l’ennemi  commun,  qui  est  alors  le  gouvernement1  ; 
c’est  un  sauve  qui  peut  général  et  une  désertion  complète 
des  choses  publiques.  On  comprend  donc  que,  sous  l’em- 
pire, l’avocat  du  fisc  soit  devenu  nécessaire,  et  qu’une  fois 
créé,  il  ait  absorbé  les  actions  populaires,  bien  qu’en  droit 
elles  aient  subsisté,  même  dans  la  législation  de  Justi- 
nien, comme  tant  d’autres  débris  inutiles  et  surannés  du 
régime  de  la  république. 


I SECTION  VII. 

I 


Du  Domaine  patrimonial  de*  empereur* 


1 


657.  Nous  avons  vu  plus  haut  (n°  110)  que  le  droit 


1 Eb  ! que  m’importe  donc,  dit  l’âne,  à qui  je  sois? 
Sauvez-vous,  et  me  laissez  paitre. 

Notre  ennemi  c'est  notre  maitre  : 

Je  vous  le  dis  en  bon  français. 

Lafontaine,  Fallet,  vi,  8. 
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public  romain  consacrait  formellement  l’existence  d'un 
domaine  patrimonial  en  la  personne  des  empereurs,  à 
côté  de  l’existence  du  domaine  de  l’Etat  et  dej’eelui  du 
fisc.  Outre  la  loi  3 au  Code  de  Justinien  de  Quadriennii 
prœscriptione , qui  le  reconnait'de  la  manière  la  plus 
précise  et  la  plus  formelle,  on4e  trouve  mentionné  dans 
plusieurs  autres  titres  du  même  Code  et  du  Code  Théo- 
dosien. 

658.  Comme  j’en  ai  déjà  fait  la  remarque  (n°  617), 
la  séparation  de  ce  domaine  avec  le  fisc  n’était  pas  aussi 
tranchée  que  chez  nous.  Les  conséquences  du  principe 
politique  qui  régit  un  Etat  quelconque  iniluent  toujours 
grandementsur  les  nuances  qui  séparent  le  domaine  pu- 
blic proprement  dit,  le  domaine  de  l’Etat  et  le  domaine 
patrimonial.  Nous  le  voyons  bien  en  comparant  les  rè- 
gles de  notre  droit  français  antérieur  à 1789  et  celui  qui 
est  maintenant  en  vigueur  en  France.  Le  roi,  qui,  dans 
l’ordre  politique,  pouvait  dire  avec  raison,  selon  le  droit 
public  de  ce  temps-là  : < L’Etat  c’est] moi,  » disait  éga- 
lement , en  parlant  du  domaine  national  : » Notre  do- 
» maine,  le  domaine 'de  notre  couronne.  » Par  consé- 
quent, quand  on  veut  se  rendre  compte  du  droit  public 
romain  en  ces  matières,  il  faut  se  reporter  au  principe  po- 
litique qui  gouvernait  l’Etat  entier. 

659.  Nous  avons  vu  que  c’était  le  despotisme  absolu, 
déguisé  à l’origine  sous  l’apparence  de  la  souveraineté 
du  peuple,  c’est-à-dire  le  plus  détestable  et  le  plus  dan- 
gereux de  tous  les  genres  de  despotisme,  car  il  emprunte 
le  masque  de  l’autorité  du  peuple  pour  opprimer  le  peu- 
ple. Cet  amalgame  de  pouvoirs,  cette  confusion  dans  l’au- 
torité du  prince , avait  introduit  la  confusion  et  l’obscu- 
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rité  dans  les  principes  de  la  domanialité.  Aussi  est-il  dif- 
ficile de  discerner,  d’après  les  textes  des  Codes  romains, 
les  biens  qui  faisaient  partie  du  domaine  de  l’Etat, 
ceux  qui  entraient  dans  le  fisc  impérial , et  ceux  qui 
faisaient  partie  du  domaine  patrimonial  de  l’empereur, 
ainsi  que  les  règles  qui  étaient  applicables  distinctement 
à chacune  de  ces  trois  espèces  de  biens.  Beaucoup  de 
textes  semblent  confondre  le  domaine  privé  et  celui  du 
fisc  : res  enim  fiscales  quasi  proprive  et  privatæ  princi- 
pis  sunt 

660.  Il  faut  prendre  garde  de  se  laisser  induire  en 
erreur  sur  le  sens  des  mots  res  privata  ou  privatæ.  On 
est  d’abord  porté  à penser  qu’ils  désignent  toujours  ce 
que  nous  appelons  chez  nous  le  domaine  privé  du  prince. 
Ce  serait  une  grave  erreur  en  droit  romain  : les  mots  res 
privatæ  désignent  ordinairement  les  choses  fiscales , res 
fiscales 2;  les  choses  du  domaine  patrimonial  privé  sont 
appelées  sacrum patrimonium  * , patrimonium  noslrum 1 . 
Ce  n’est  que  rarement  et  accidentellement  que  les  mots 
res  privatæ  expriment  les  biens  du  domaine  patrimonial. 
Dona  principis,  dit  Cujas,  aut  fiscalia  sunt , aul pa- 
ir imonialia,  et  utraque  propria,  aul  quasi  propria  et 
privata  principes.  — Propria  bona  quœ  princeps  pos- 
sidet,  in  patrimonio  et  dominio  principis.  Fiscalia 


1 Dig.  I.  i,  $ 3,  Ne  quidin  loc.  publ. 

2 Cod,  J.  de  Ojfic.  com.  rer.  prit'. 

* Cod.  J.  de  Offlr.  com.  tru r.  pair.;  — I.  I de  Indictionib. ; — 
I.  ult.  de  Fectig.  et  comm. 

1 Cod.  Th.  1. 12  et  20  de  Extraord.  tive  sordid. 
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quasi  in  patrimonio  ' , proprie  in  patrimonio  principis 
nonsunt 2.  Et  ailleurs  le  même  Cujas  dit  : Patrimoniales 
fundi  sunt  qui  ad  patrimonium  principis  pertinent, 
ad  domum  divinam3.  J.  Godefroy  entend  aussi  les  mots 
res  privâtes  comme  désignant  les  choses  fiscales  4.  On 
pourrait  multiplier  à l'infini  les  textes  du  Code  Théodo- 
sien et  du  Code  Justinien  qui  emploient  ces  expressions 
dans  le  même  sens , bien  que  ces  textes  ne  soient  pas 
exempts  de  confusion  3. 

661.  Le  domaine  patrimonial  jouissait,  pour  ses  cré- 
ances, du  privilège  que  nous  avons  vu  être  accordé  au 
fisc  r’  : il  était  également  imprescriptible  7. 


* Res  enim  fiscales  quasi  propriæ  et  privutæ  principis  sunt. 
Dig.  I.  t,  S 4,  Ne  quid  in  loco  publ. 

* Paratitl.  in  Cod.  J.  de  O [fie.  rer.  prie. 

* Comment,  in  Cod.  lit.  62  in  princip. 

1 Fiscus  est  quicquid  speclat  rem  principis,  quæ  et  dicitur  rei 
pricala  principis  L.  4,  8,  !),  11, 12,  14, 17,  h.  t.  J.  God.  Paratitl. 
Cod.  Th.  de  Jure  fisci. 

s V.  aussi,  quant  à la  distinction  du  fisc  et  du  domaine  patri- 
monial ou  privé,  les  citations  d'auteurs  accumulées  dans  les  notes 
de  Bttcking,  Notit.  imp.  Occ.  p.  375  à 393. 

8 Quodeunque  privilegii  flsco  competit,  hoc  idem  et  Casarit 
ratio,  et  .iugustæ  habere  solet.  Dig.  1.  6,  S dt  Jure  fisci. 
M.  Puchta  entend  les  mo's  et  Cœsaris  ratio  des  biens  du  César 
(empereur  désigné),  par  opposition  à ceux  de  l'empereur  régnant 
(Jugutius).  V.  Cours  d’fnslitutes,  2*  édition,  I.eipsick,  p.  378.  Je 
préféré  l’opinion  de  Cujas,  fondée  sur  la  loi  3,  S ult.,  d.  t. , et  le 
S 59  Inst,  de  Ber.  div. 

7 Cod.  J.  1.  2 Ne  rei  domnie.:  — 1.  2 «te  Fundi  t et  sait,  rei  do- 
min. 
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Avant  Justinien,  il  existait  une  différence  notable  entre 
les  biens  du  fisc  et  les  biens  du  domaine  patrimonial , 
en  ce  que  la  donation  ou  la  vente  d’une  chose  faite  par 
le  fisc  en  rendait  le  donataire  ou  l’acquéreur  propriétaire 
incommutable,  nonobstant^  droits  de  propriété  ou  d’hy- 
pothèque appartenant  à autrui.  Ces  droits  réels  étaient 
purgés  par  l’aliénation  consentie  au  nom  du  fisc  ; mais 
il  en  était  autrement  des  aliénations  des  biens  du  domaine 
privé  1 . 

662.  Le  prince  était  également  le  maître  des  choses 
fiscales  et  du  domaine  patrimonial , cum  omnia  principis 
esse  intelligantur.  Justinien  déclare  déraisonnable  l’an- 
cienne distinction  2.  En  conséquence , il  la  supprime,  et 
veut  que  les  aliénations  des  biens  du  domaine  patrimo- 
nial de  l’empereur,  et  même  de  ceux  de  l’impératrice,  ren- 
dent les  acquéreurs  ou  donataires  pleins  et  incommuta- 
bles  propriétaires , sauf  aux  tiers  à exercer  leur  action 
en  indemnité  contre  l’administration  du  domaine  privé 
ou  contre  l’impératrice  pendant  les  quatre  ans  à partir 
de  l’aliénation,  passé  lequel  délai  ils  seraient  déchus  de 
tout  recours  s.  Le  domaine  patrimonial  de  l’empereur, 
désigné  par  opposition  à celui  du  fisc,  est  ici  appelé pri- 
vata  substantiel,  ou  divina  domus,  domusnostra,  et  ail- 
leurs il  est  appelé  sacrum  patrimonium  *. 


1 Cod.  J.  1.  2 et  3 in  pr.  de  Çuadr.  prœscript. 

* Quod  salis  irrationabile  est.  Quæ  enim  differentia  intro- 
ducitur,  cum  omnia  principis  esse  intelligantur,  sive  ex  sua  sub- 
stantia,  sive  ex  fiscali  fuerit  aliquid  alienatum?  D.  1.  3. 

» Dict.  1.  3. 

* Cod.  1.  unie,  de  Offe.  eom,  sacr.  patrim. 
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663.  Suivant  M.  Laboulaye,  «les  biens  particuliers  des 
princes  s’incorporaient  au  domaine  dès  leur  avènement  à 
l’empire1.»  Cette  opinion  ne  me  semble  pas  exacte , et  je 
pense  au  contraire,  avec  Cujas,  dont  l’autorité  est  toujours 
grave  pour  moi  en  l’absence  de  textes,  que  la  principale 
différence  quiexistaitentreles  choses  fiscales  et  les  biens 
patrimoniaux  du  domaine  consistait  en  ce  que  les  pre- 
mières passaient  au  successeur  à l’empire,  quoiqu’il  ne 
fût  pas  l’héritier  du  prince,  tandis  que  les  autres  étaient 
transmis  à son  héritier  2.  Ainsi,  les  legs  faits  au  prince 
en  cette  qualité  ne  devenaient  point  caducs  par  son  pré- 
décès, comme  cela  arrivait  par  le  prédécès  d’un  légataire 
particulier  : ils  passaient  à son  successeur  à l’empire  3. 
Il  me  semble  qu’il  n’y  avait  pas,  comme  chez  nous,  dé- 
volution de  plein  droit  des  biens  patrimoniaux  du  prince 
décédé  au  domaine  de  l’Etat.  Du  moins  rien  ne  me  l’in- 
dique. Cette  différence  s’expliquerait,  à mon  avis,  par 
l’absence  du  principe  de  l’hérédité  de  la  couronne  en  droit 
romain.  Dans  la  monarchie  héréditaire,  on  compreud 
que  les  biens  privés  du  prince  fassent  dévolution  à l’E- 
tat, le  sort  de  ses  enfants  étant  assuré  par  cette  transmis- 
sion. Dans  le  cas  contraire,  la  postérité  du  prince  n’ayant 
pas  de  droit  absolu  au  trône , ses  enfants  auraient  été 


* Histoire  de  la  propriété,  p.  119.  Cet  auteur  cite  en  note  : 

« Spartian.  in  Hadrian.  — Lampr.  in  Alex.  — Spartian  inSev. 
— Vopisc.  in  Tac.,  • sans  autre  indication  de  chapitres  ou  de 
pages,  en  sorte  qu’il  m’a  été  impossible  de  vérifier  ces  citations 
dans  V/Iistoria  augusta,  édit,  de  1671,  où  je  n’ai  pu  les  trouver. 

2 V.  Cujas,  Paratitl.  Cod.  de  Offre,  com.  rtr.  prit. 

* Dig.  I.  5G  de  Legal.  2°. 
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dénués  de  tout  s’ils  avaient  perdu  en  outre  le  patrimoine 
de  leur  père.  Tout  se  tient  et  s’enchaîne  dans  les  institu- 
tions politiques.  Voilà  ce  qui  m’empêche  d’admettre  l’o- 
pinion deM.  Laboulaye. 

664.  Outre  la  différence  sous  le  rapport  de  l’hérédité  ’ 
entre  les  biens  du  fisc  et  ceux  du  domaine  privé  du  prince, 

il  semble  y en  avoir  une  autre  au  point  de  vue  administra- 
tif : les  biensdu  fisc  étaient  sous  l’administration  du  cornes 
R.  P.,  tandis  que  ceux  du  domaine  privé  étaient  confiés 
à un  cornes  sacri  patrimonii  ' , qui  avait  sous  ses  ordres 
des  agents  appelés  curatores  dominicce  ou  divinœ  do- 
mus1 2.  Du  moins  en  était-il  ainsi  à une  époque  donnée. 

665.  Une  remarque  essentielle  à faire,  c’est  que  les 
mots  res  privata  sont  quelquefois  employés  dans  les 
Codes  de  Théodose  et  de  Justinien  pour  exprimer  soit 
les  choses  fiscales,  soit  les  biens  patrimoniaux  du  prince. 
Cette  confusion  qui  est  dans  les  textes  existe  également 
dans  le  commentaire  de  J.  Godefroy , ordinairement  si 
exact  et  si  judicieux.  Il  suffit,  pour  s’en  convaincre,  de 
lire  ses  paratitles  ou  sommaires  au  titre  de  Jure  fisci  du 
Code  Théodosien Cette  confusion,  œuvre  du  législa- 
teur, a semé  sur  ces  matières  une  grande  obscurité,  qu’il 
est  bien  difficile  de  faire  disparaître.  Pour  le  tenter,  nous' 
employons  les  mots  domaine  privé  dans  le  sens  que  leur 


1 Cod.  J.  1.  unie,  de  Offic.  com.  suer.  pair. 

* Cod.  I.  5 de.  Quadrien.  presser. 

* Fiscus  est  quicquid  spectat  rem  principis,  quæ  et  paCriroo- 
niiim  dicitur,  patrimonium  privatura,  res  privata  principis... 
Hæc  de  Rébus  fiscalibus,  seu  rei privatœ.  J.  God.  loc.  eit.  Chacune 
de  ces  expressions  est  appuyée  sur  des  textes  formels. 
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donne  aujourd’hui  notre  législation  française,  comme 
synonymes  de  biens  patrimoniaux  du  prince.  Le  chaos 
naissait  de  la  maxime  Omnia  principis  esse  intclligun- 
tur,  sive  ex  sua  substantia,  sive  ex  fiscali  '. 

SECTION  VIU. 


Des  Modes  de  tenure  des  biens  du  âso  et  du  domaine  patrimonial. 


666.  Les  empereurs  possédaient  dans  la  plupart  des 
provinces  des  biens  considérables,  qui  faisaient  partie 
soit  du  fisc,  soit  de  leur  domaine  patrimonial,  fundipa- 
trimoniales !.  Sauf  les  différences  que  j’ai  signalées  sous 
la  section  précédente,  ces  biens  paraissent  avoir  été  ex- 
ploités ou  concédés  d’après  des  modes  uniformes.  On 
rencontre,  en  effet,  dans  les  Codes  Théodosien  et  Justi- 
nien un  grand  nombre  de  titres  relatifs  à ces  objets,  et 
qui  semblent  communs  aux  biens  fiscaux  et  à ceux  du 
domaine  patrimonial  *. 

667.  Les  modes  de  tenure  étaient  au  nombre  de  trois 
principaux  : le  bail  à ferme  ordinaire  pour  un  temps 
court,  comme  il  est  pratiqué  pour  les  biens  de  particu- 


1 Çod.  1.  3 de  Quadr.  prcttcr. 

* Cod.  J.  passim  tit.  de  Fundispatrimon.  — Fundi patrimoniale * 
sunt,  qui  ad  patrimoniurn  principis  pertinent, ad  domum  divinam. 
Cujas  ad  dict.  tit.  in  pr. — V.  aussi  Godef.  Paratitl.ad  Cod.  Th.  lit. 
de  Local,  fund.jur. 

* V.  Cod.  Tb.  lib.  x,  tit.  2, 3, 4, 5,  6, 7 ; et  lib.  xi,  tit.  19. — Cod . 
J.  lib.  xr,  tit.  61,  62,63,  64,  65,  66,  67, 68,  70,  71,  73. 
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liers  1 ; le  bail  à titre  emphytéotique 2 ; et  le  bail  à ferme 
ordinaire , mais  pour  une  durée  perpétuelle,  perpetuo 
jure3 *.  Il  y avait,  en  outre,  l’exploitation  en  régie,  qui 
se  faisait  par  des  préposés  appelés  aclores  dominici 1 , 
adores  sacri  patrimonii 5,  procuralores  possessionum 
principis  6. 

Enfin,  certains  genres  de  propriété,  comme  des  héri- 
tages incultes,  des  terrains  boisés,  pascua,  saltus,  étaient 
soumis  7 , moyennant  des  taxes  appelées  scriplurœ,  à des 
droits  de  pâturage.  De  là  on  appelait  ces  héritages  agri 
scripturarii8,  parce  que  le  procurateur  ou  le  fermier 
de  l’impôt  tenait  par  écrit  le  compte  des  sommes  dues 
par  les  usagers,  à raison  du  nombre  des  têtes  de  bétail 
envoyées  au  pâturage. 

668.  Dans  le  cas  du  bail  ordinaire  à courte  durée, 
les  héritages  ainsi  loués  étaient  appelés  agri  non  vecligales  ; 
et  ces  baux  suivaient,  en  général,  les  règles  des  baux  de 
particuliers,  l’Etat  conservant  la  pleine  et  entière  pro- 


1 Dig.  I.  3 Si  ager  vectig.  — Cod.  Th.  I.  20  de  Extraard.  tire 
tord. 

JDig.  I.  1 Si  ager  rectig.  — Cod.  J.  de  Fund.'  patr.  I.  1,  7 
11,  12. 

* V.  Cod.  Th.  1.  12, 13,  20,  de  Extraord.  âi»e  tord. 

* Cod.  Th.  1.  ult.  de  Conlat.  fund.  patrim. 

* Cod.  Th.  1. 12  de  Extraord.  muner. 

* Cod.  1. 13  de  Pagani». 

7 Cod.  Th.  tit.  de  Pascuit.  — Cod.  J.  de  Pâteux»  publ. 

8 Scripturarius  ager  publicus  appellalur,  in  quo,  ut  peccra 
pascantur,  cérium  est  æs.  Quia  publicanus  scribendo  conflcit 
rationem  «mm  pastore.  Festus,  v°  Scripturariu». 
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priété  des  biens  loués  1 . La  durée  ordinaire  des  baux  était 
fort  courte  : ils  se  faisaient  le  plus  souvent  pour  chaque 
lustre,  c’est-à-dire  pour  cinq  ans 2.  Ces  baux  à si  bref 
délai  étaient  contraires  à l’intérêt  des  fermiers  et  de  l’a- 
griculture, et  on  devrait  leur  appliquer,  à plus  forte 
raison,  ce  que  disait  Arthur  Young  des  baux  de  neuf 
ans  : « Assurez  à un  homme  la  possession  d’une  roche 
» nue,  il  en  fera  un  jardin;  donnez-lui  un  jardin  par 
» bail  de  neuf  ans,  il  en  fera  un  désert3.  » 

669.  Dans  le  cas  du  bail  emphytéotique,  les  biens 
ainsi  concédés  s’appelaient  agri  vectigales  ou  emphyteu- 
ticarii  ’,  et  la  durée  de  ces  baux  était  souvent  perpé- 
tuelle5, ou  au  moins  de  plus  de  cinq  ans6.  Les  mots  agri 
vectigaks  ou  agri  emphyteulicarii  sont  synonymes  7 . 
Autrefois  il  n’y  avait  guère  que  l’Etat  ou  les  communes 


< Non  vectigalts  sunt,  qui  ita  colendi  datilur  ut  privatim  agros 
nostros  colendos  dare  solemus.  Dig.  d.  1. 1 Si  ager  vectig. 

3 Dig.  1. 4-,  § 1,  Jteb.  cred.  — 1.  3,  $ 6,  de  Jure  fisei. 

* Voyages  en  France,  1. 1,  p.  64,  édit,  de  1860. 

* A une  époque  plus  ancienne,  les  mots  agri  rectigales  signi- 
fiaient les  biens  assujettis  à l’impét  foncier,  par  opposition  aux 
agri  immunes.  V.  Savigny,  TMmis,  t.  x,  p.  247. 

5 Vectigales  vocantur,  qui  in  perpetuum  locantur  : id  est,  hac 
lege,  ut  tandiu  pro  illis  vectigal  pendatur,  quandiu  neque  ipsis, 
qui  conduxerint,  neque  his , qui  in  eorum  locum  successerint, 
auferri  eos  liceat.  Dig.  1. 1 Si  ager  vectig. 

* Cujas  ad  d.  I.  t Dig.  Si  agir  vectig. 

1 Dig.  tit.  Si  ager  vectigalis,  vel  emphyteuticarius ■ — Qui  vecti- 
galem,  id  est  emphyteuticarium  possidet.  — Dig.  1.  15,  $1,  Qui 
satisd.  cogant. 
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qui  abandonnaient  leurs  biens  à titre  d’emphytéose  1 , à 
charge  de  redevances  en  nature.  C’est  pour  cela  qu’on  ap- 
pelait la  redevance  emphytéotique  vectigal,  ce  mot  expri- 
mant un  impôt  ou  redevance  en  nature,  du  verbe  vehere. 
Le  mot  vectigale  est  souvent  appliqué  aux  biens  des  ci- 
tés, et  le  mot  emphytcuticum  ou  patrimoniale  aux  biens 
du  fisc  2. 

670.  On  conçoit  que  l’Etat  et  les  cités,  qui  ne  meu- 
rent pas , concèdent  à perpétuité  ou  pour  un  long 
temps  la  jouissance  de  leurs  biens;  tandis  que,  la  vie  des 
particuliers  étant  courte,  ils  doivent  craindre  d’aliéner 
indéfiniment  la  jouissance  de  leurs  propriétés.  Il  y avait 
encore  de  cette  différence  une  raison  historique  qui 
nous  est  transmise  par  Hyginus.  Lorsque  les  empe- 
reurs fondaient  des  colonies,  ils  distribuaient  aux  soldats 
vétérans  les  biens  en  forme  de  centuries  (chaque  centurie 
contenant  habituellement  deux  cents  jugera  divisés  entre 
cent  colons) 3 ; et  ce  qui  restait  après  les  centuries  assi- 
gnées, était  cédé,  à charge  de  redevance,  pour  cinq  ans  ou 
pour  un  siècle,  sauf  à renouveler  la  concession  après  le 
terme  expiré1.  L’emphytéoses’appliquaitsurtoutaux  ter- 

1 A rg.  d.  1. 1 Si  ager  vectig.;  — et  Cod.  Th.  dt  Locat.  furuior. 
jur.  emphyt.  — Vectigalcs  autem  agri  sunt  obligati,  quidam  rei- 
publicæ  populi  romani,  quidam  coloniarum,  aut  municipiorum, 
aut  civitatum  aliquarum.  Hyginus,  de  Condit.  agror.,  p.  205, 
edit.  Goes. 

* Cujas  ad  Cod.  tit.  de  Jure  emphyt.  in  pr.  — V.  aussi  Cod. 
Th.  I.  ti  de  Annona. 

* V.  Siculus  Flaccus  de  Cond.  agror.  p.  15  et|49,  loc.  cit. 

* Nam  qui  superfuerant  agii  vectigalibus  subjecti  sunt,  aiiiper 
annos  quinos,  alii  vero  mancipibus  emeutibus,  id  est  conducen- 
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res  infertiles  qui  n'auraient  pas  trouvé  de  preneurs  pour  le 
terme  d’un  lustre,  et  c’était  un  remède  à la  brièveté  des 
baux  ordinaires,  en  ce  que  l’emphytéote  avait  l’espérance 
de  jouir  de  ses  améliorations. 

671.  Les  droits  de  l’emphytéote  des  biens  domaniaux 
(j’entends  par  là  les  biens  du  fisc  et  du  domaine  patri- 
monial) étaient  en  certains  points  plus  étendus  que  ceux 
de  l’emphytéote  des  biens  d’un  particulier.  En  effet,  une 
constitution  de  Théodose  et  de  Valentinien  déclare  leur 
conférer  les  mêmes  droits  qu’à  ceux  qui  seraient  devenus 
possesseurs  à titre  d’acquisition  du  fisc  1 . Ainsi,  bien  que 
l’émancipation  des  esclaves  ne  soit  permise  qu’au  proprié- 
taire, et  non  au  fermier 2,  l’emphytéote  des  biens  doma- 
niaux pouvait  l’exercer  à l’égard  des  esclaves  attachés  au 
fonds  qu’il  cultivait;  car  il  était  considéré  comme  proprié- 
taire*. Il  pouvait  donner  les  fonds  soumis  à son  emphy- 
téose,  sans  avoir  besoin  de  recourir  à l’autorité  du 


tibus  io  annos  centenos.  Plures  vero,  finito  illo  tempore,  i te  ru  ru 
venduntur  locanturque,  ila  utvectigalibusest  consuetudo.  Hygi- 
nus,  p.  205,  loc.  cit. 

1 Ut,  quod  juris  aller  inferendo  pretium  consecutus  est,  hoc 
nostra  Hberalitate  prædietus  emphy teuticarius  babeat.  Cod.  J. 
1. 12  deFund.  patrim. — V.  cependant  la  loi  h eod.  lit.,  antérieure, 
à la  vérité,  et  qui  porte  : neque  enim  nostra  tradimus  ex  jure  do- 
mina. 

* Cod.  J.  1. 2 de  Mancip.  et  colon. 

s Licentia  eis  concedenda  eliam  libertales  mancipiis  ex  fundis 
palrimonialibus  atque  emphyteuticariis,  cum  fundorum  tint  do- 
mini,  præstare.  Cod.  J.  1. 12  de  Fond,  patrim. 
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judex 1 , pourvu  que  les  droits  du  fisc  fussent  con- 
servés 2. 

672.  Pouvait-il  les  vendre  sans  avoir  besoin  du  con- 
sentement du  préposé  du  prince?  La  négative  semble 
résulter  de  la  loi  citée,  et  telle  est  l’opinion  de  Cujas*. 
Quelle  peut  être  la  raison  de  cette  différence  entre  la  dona- 
tion et  la  vente?  On  en  donne  pour  motif  qu’en  cas  de 
vente  le  fisc  a l’exercice  du  droit  de  préemption  ou  de 
retrait  pendant  les  deux  mois  de  la  dénonciation  à lui 
failede  l’intention  de  vendre*,  tandis  qu’en  cas  de  dona- 
tion ce  droit  cesse,  et  le  fisc  n’a  que  le  droit  de  suivre 
les  choses  entre  les  mains  du  donataire  pour  se  faire  payer 
sa  redevance5.  Pourquoi  ce  droit  de  préférence  cesse- 
t-il  en  cas  de  donation?  C’est,  dit  Cujas,  parce  que  le  pro- 
priétaire du  fonds  demanderait  toujours  à être  préféré  à 
un  autre  donataire,  et  qu’il  paralyserait  ainsi  toute  espèce 
de  donation  G. 

673.  Cujas  soutient  qu’à  la  différence  de  l’emphytéote 
d’un  bien  particulier,  qui  était  déchu  par  le  défaut  de 
paiement  des  canons  du  bail  pendant  trois  ans7,  l’emphy- 

« Cod.  J.  I.  1 d.  t. 

1 Salva  loge  fisci.  Dict.  I. 

1 Veodi  non  posse  puto  sine  consensu  rationalis  : idemque 
esse  in  emphyteuticario  privatorum.  Cujas  ad  d.  I. 

* L.  3 Cod.  de  Jure  emphyt. 

5 Perez.  ad  Cod.  Ut.  de  Fund.  palrim.  ri”  9. 

0 Quia  dorainus  semper  volet  sibi  potius  prædium  donari 
quam  alteri,  et  ita  dominus  semper  impediet  donationem.  Cujas 
ad  1.  3 Cod.  de  Jure  emphyt. 

7 Cod.  J.  1.  2 de  Jure  emphyt. 
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téote  d’un  bien  domanial  n’encourait  pas  la  commise 
par  le  seul  retard  d’acquitter  la  redevance,  sauf  à être 
contraint  au  paiement 1 . Cette  opinion  me  semble  erro- 
née, et  je  pense  que  la  commise  pouvait  être  invoquée 
par  le  fisc  ou  l’empereur,  même  à l’égard  des  emphy- 
téotes  mineurs,  sauf  leur  recours  contre  leur  tuteur  ou 
curateur  2. 

674.  Pour  obtenir  le  consentement  du  propriétaire  à 
la  transmission  de  son  droit  à titre  de  vente  ou  autre- 
ment, l’emphytéote  fut  obligé,  par  une  constitution  de 
Justinien,  à payer  au  propriétaire  du  fonds  emphytéoti- 
que la  cinquantième  partie  du  prix  ou  de  l’estimation 
de  la  chose5,  il  n’y  a pas  de  disposition  bursale  qui  ait 
produit  d’effets  plus  importants  que  ce  droit  de  2 p.  0(0 
établi  au  profit  du  propriétaire  d’un  fonds  emphytéotique. 
C’est  de  là  que  sont  venus,  1°  le  droit  de  lods  es  ventes 
perçu  par  les  seigneurs  sur  les  ventes  de  fonds  dépen- 
dant de  leurs  seigneuries;  2°  le  droit  de  relief  ou  de  ra- 


• V.  Cujas  ad  ].  2 et  4 Cod.  de  Fund.  patrim.,  et  ad  1.  2 Cod. 
de  Jure  emphyt. 

2 V.  Cod.  Th.  1.  3 de  J Am.  et  per.  tut.,  et  ibi  Godef.;  — Cod.  J. 
J.  23  eod.  tit.;  1.  2 de  Fund.  patrim.  — Cujas  entend  mal  la  loi  4 
au  mtoie  titre.  11  s’agit  ici  de  biens  qui,  ayant  fait  retour  au  fisc, 
sont  rétrocédés,  sans  que  le  nouveau  concessionnaire  puisse 
craindre  la  commise,  ut  commitsi  met  us  este  non  passif,  à raison 
des  canons  dus  pour  le  passé  par  le  précédent  emphytéote,  à con- 
dition qu’il  paiera  ceux  qui  seront  dus  à l’avenir  : ita  lumen  ut 
ea,  qiue  in  nostra  possestione  positi,  et  in  posterum  solvant. 

3 Velæstirnationisloci.quiad  aliam  personam  transferlur.  Cod. 
J.  1.  ult.  io  fine  de  Jure  emphyt. 
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chat  perçu  par  eux  sur  les  transmissions  des  mêmes  im- 
meubles par  décès;  3°  les  droits  de  mutations  immobilières 
établis  au  profit  de  l’Etat,  soit  sous  notre  ancienne,  soit 
sous  notre  nouvelle  législation,  sur  les  ventes,  les  dona- 
tions et  les  successions.  On  peut  voir  aujourd’hui,  par 
l’exagération  de  ces  droits,  combien  cette  semence  a été 
féconde.  Le  communisme  menace,  en  France,  de  confis- 
quer la  propriété  dans  cette  transition,  en  aggravant  des 
droits  déjà  si  exorbitants  ; comme  si  les  biens  devenaient 
vacants  dans  ce  passage. 

675.  La  prescription  de  quarante  ans  pouvait  être  op- 
posée au  fisc  pour  acquérir  la  propriété  contre  lui,  ou  pour 
se  libérer  des  redevances  emphytéotiques,  par  celui  qui 
avait  possédé  pendant  ce  long  espace,  un  bien  doma- 
nial sans  être  inquiété  C’est  l’empereur  Anastase  qui, 
par  une  constitution  de  491,  a déclaré  prescriptibles 
par  quarante  ans  les  biens  du  fisc,  qui  auparavant 
étaient  imprescriptibles , et  qui  a fait  l’application  de 
ce  nouveau  principe  aux  biens  patrimoniaux  du  prince1 2 3. 
Toutefois  il  faut  combiner  cette  disposition  avec  celle 
d’une  constitution  postérieure  de  l’empereur  Justin  qui, 
en  525,  défendit  à l’emphytéote  d’intervertir  sa  propre 
possession,  même  par  une  possession  de  quarante  ans  ou 
au  delà  *.  Cette  disposition  a passé  dans  notredroit  français 
(art.  2256  et  2237  C.  N.). 

1 Cod.  J.  1.  4 de  Prœtrr.  50  vel  40  cnn. 

1 Cod.  J.  I.  utt.  de  Fund.  patrim.  — Junge  I.  ult.  de  Fund.  rei 
prie.  Cette  dernière  loi  a été  interpolée  par  l’addition  des  mots: 
exccpto  vclustati » auxilio,  afin  de  l’accommoder  à la  règle  de  la 
prescriptibilité  établie  postérieurement  à sa  date. 

3 Nulla  seilicet  dauda  liceutia  vel  ei,  qui  jure  emphyteutico  rera 
T.  il.  4 
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676.  Outre  les  deux  principaux  modes  de  tenure 
des  biens  du  fisc  et  du  domaine  privé,  le  bail  à terme  or- 
dinaire et  l’emphytéose,  le  droit  romain  admettait  aussi 
le  bail  à ferme  pour  une  durée  perpétuelle,  sans  cepen- 
dant que  ce  mode  de  tenure  se  confondit  avec  l’emphy- 
téose.  Ces  tenanciers  s’appelaient  pcrpetwrii  ou  con- 
duclores  perpetui  juris.  Il  en  est  fait  mention  dans  un 
assez  grand  nombre  de  lois,  soit  du  Code  Théodosien  ' , 
soit  du  Code  Justinien  2.  Les  principales  différences  qui 
existaient  entre  le  bail  perpétuel  et  l’emphytéose  aussi 
perpétuelle,  sont  : 1°  que  le  premier  s’appliquait  à des 
fonds  en  nature  de  culture,  et  n’avait  pas  pour  objet 
direct  l’amélioration  du  fonds,  mais  la  perception  de 
fermages  en  rapport  avec  le  revenu  de  la  chose  : au 
contraire,  l’emphytéose  portait  ordinairement  sur  des 
biens  à améliorer,  et  les  redevances  étaient  fixées  à bas 
prix,  dans  l’intention  d’encourager  l’emphytéote  à faire 
ces  amélioration , 2°  le  fermier  perpétuel  avait  des  droits 
moins  étendus  que  l’emphytéote  : ainsi,  il  ne  pouvait  pas 
émanciper  les  esclaves  attachés  au  fonds,  tandis  que  l’em- 
phytéote  avait  droit  de  le  faire®. 


aliquam  per  quadraginta , vel  quoscumque  alios  annos  doti- 
nuerit,  dicendi  ex  transaclo  tempore  dominiuni  sibi  in  iisdcm 
rébus  quæsilum  esse.  Cod.  J.  I.  7,  § C,  de  Prœscript.  .10  vel  40 
ann. 

' Cod.  Tb.  I.  12,  13,  20,  de  Lxlraord.  tice  tord.:  — 1. 10  de  ln- 
finn.  his  quœ  mb  tyr.,  et  J.  Cod.  Para ti 11.  de  Local,  fond.  jur.  — 
Novell.  Valent.  8 de  Prœtcript.  30  ann. 

* Cod.  J.  1.  1,3,  5,  de  Local,  prœd.  civ. 

3 Cod.  J.  1.  12  de  Fond.  patrim. 


Digitized  by  Google 


DES  BIENS  SOUS  LE  RAPPORT  ADMINISTRATIF.  51 

Bien  que  les  nuances  entre  ces  modes  de  tenure  soient 
très-délicates,  la  première  différence  sert  encore  aujour- 
d’hui à distinguer,  chez  nous,  l’emphytéose  temporaire, 
seule  autorisée  ',  du  bail  ordinaire  à longues  années1 *’. 

677.  Quelque  rapport  que  Pemphytéose  perpétuelle 
ait  avec  le  contrat  de  vente,  la  surenchère  ( adjcctio ) n’é- 
tait pas  admise  en  celte  matière,  et  l’emphytéote  perpé- 
tuel pouvait  jouir  sans  crainte  d’être  évincé  par  un  tiers 
qui  aurait  offert  des  conditions  plus  avantageuses  au  fisc 
ou  au  prince  pour  le  déposséder  de  sa  jouissance3.  La  foi 
publique  et  le  crédit  du  prince  étaient  engagés  au  main- 
tien de  ces  contrats.  Cette  disposition  s’appliquait  égale- 
ment aux  baux  simples  à durée  perpétuelle 4.  Quant  aux 
preneurs  temporaires  des  biens  du  fisc,  ils  pouvaient, 
à l’expiration  du  bail,  proroger  leur  jouissance,  s’ils  ac- 
ceptaient l’offre  de  surenchère  faite  par  le  tiers,  cas  au- 
quel ils  obtenaient  la  préférence 5 6. 

678.  Il  était  défendu  aux  employés  du  comcs  priva- 
tarum  largitionum,  ainsi  qu’aux  militaires  et  aux  décu- 
rions, de  se  rendre  fermiers  des  biens  du  fisc  c,  dans  la 

i L.  18-25  déc.  1 790,  art.  1. 

* Ait.  c.  cass.  27  août  1857  : Sirey-Dev.  57,  1,  854;  — et  11 
nov.  1861  : Sir.  62,  1,  91. 

* Quoniatn  nimis  absurdum  e.-t,  cos,  qui,  nobis  horlantibus, 
fundos  innpesalque  egenos,  magno  labofe  impeiiso.aut  exliausto 
palriinonio,  vix  forte  moliorare  poluerunt,  ulpole  deceplos,  ino- 
pinatum  omis  suscipere.  Cod.  1.  16  de  Omni  agro  de  ter  ta. 

1 Cod.  I.  5 de  Locat.  prœd.  rie. 

* Dicta  lege. 

6 Cod.  J.  1. 1 Quib.  ad  conduct.  — Cod.  Th.  I.  2 et  6 de  Locat. 
fund.jur.  empli. 
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crainte  qu’ils  n’abusassent  de  leur  influence  pour  se  les 
faire  adjuger  à vil  prix,  ou  pour  se  dispenser  de  payer 
les  fermages  sous  des  prétextes  frivoles. 

679.  En  parlant  des  modes  de  tenure  des  biens  du 
fisc  ou  du  patrimoine  du  prince,  je  n’ai  point  mentionné 
le  colonat,  c’est-à-dire  le  mode  de  culture  par  les  coloni 
attachés  à la  glèbe.  Ce  n’est  pas  que  les  empereurs  ne 
possédassent  des  terres  considérables  cultivées  de  cette 
manière  1 : c’est  simplement  parce  que  ces  colons  ne  cul- 
tivaient pas  la  terre  pour  leur  compte  et  ne  pouvaient  pas 
en  être  détachés2 *.  Quand  ces  domaines  étaient  concédés 
à titre  emphytéotique,  ils  les  suivaient,  et  passaient  avec 
eux  dans  la  possession  des  emphvtéotes. 

SECTION  IX. 


De»  Charge»  de»  bien»  du  fl»o  et  du  domaine  patrimonial  du  prince. 


680.  Les  emphy  téotes  et  les  possesseurs  des  biens  du 
domaine  du  prince  étaient  tenus  seulement  de  supporter 
les  charges  ordinaires  et  usuelles  ( mimera  canonica  et 
consucta),  soit  en  or,  soit  en  grains*;  mais  ils  étaient 
exempts  des  charges  extraordinaires  4,  qui  consistaient 


1 V.  notamment  Cod.  J.  tit.  de  Maneip.  et  col.: — de  Fut) il . 
colon.;  — de  Àgrkol.  el  maneip. 

2 V.  d.  tit.  de  Maneip.  et  col. 

2 Cod.  J.  I.  2 île  Collât,  fond,  patrim, — Cod.  Th.  1.  I et  2 de 
Fxlraord.  t>ve  tord. 

i Cod.  Th.  I.  1,  2,  9.  17,  20,  diet.  tit.  — C d.  J.  I.  10  de  Fxeus. 

WIUM. 
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principalement  en  surtaxes  1 , en  charrois  2 , en  corvées 
ou  travaux  3 ; et  des  charges  sordides,  telles  que  l’obli- 
gation de  cuire  la  chaux  4,  la  fourniture  et  le  transport 
du  charbon  ou  du  bois  (pour  les  bains  publics),  la  mou- 
ture du  blé  et  la  confection  du  pain  '.  Cela  se  conçoit 
aisément.  Les  empereurs  ne  voulaient  pas  écraser  par 
ces  charges  extraordinaires  leurs  propres  débiteurs  déjà 
assujettis  à de  lourdes  prestations  en  or  et  en  grains  fi, 
et  les  mettre  par  là  hors  d’état  de  s’acquitter.  Outre  cette 
raison  donnée  par  les  textes,  j'en  soupçonne  encore  une 
autre  : le  prince  était,  vis-à-vis  des  empby  téotes  des  biens 
domaniaux,  dans  une  position  analogue,  à certains  égards, 
à celle  des  gouvernements  modernes  vis-à-vis  des  créan- 
ciers do  rentes  sur  l’Etat;  il  craignait  que  les  charges 
extraordinaires  qui  seraient  imposées  sur  les  emphytéotes 
du  fisc  ne  tournassent  contre  lui,  en  ce  qu’on  l’accuse- 
rait de  violer  la  loi  du  contrat  primitif,  et  le  droit  qu’il 
avait  promis  de  respecter’.  C’eut  été  nuire  à son  crédit, 
et  empêcher  le  placement  avantageux,  sous  forme  d’em- 
phytéoses  nouvelles,  des  biens  qui  rentraient  sans  cesse 
dans  le  patrimoine  du  fisc  par  la  confiscation,  les  lois  ca- 


• Supcrindictiones.  Cod.  Th.  tit.  de  Superindiet. 

* Angariæ.  Cod.  Th.  1.  4 de  Exlraord. 

3 Operæ.  D.  /. 4. 

3 Cod.  Tb.  1.  15  de  Extraord. 

3 Ibid.  1.  15  et  18. 

6 Cod.  Th.  I.  15  et  17  de.  Extraord. — Cod.  J.  I.  10  de  Excueat. 

tXUft. 

7 IUud  qnoque  jus...  sciai  illibatuin  internera*  unique  servari. 
Cod.  J.  1. 12  de  Fund,  patrim. 
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ducaires  et  les  autres  sources  nombreuses  qui  l’alimen- 
taient; de  même  que  des  taxes  mises  sur  les  rentes 
publiques  nuiraient  aux  emprunts  incessants  des  gouver- 
nements modernes. 

681.  L’exemption  des  charges  extraordinaires  n’avait 
pas  seulement  lieu  en  faveur  des  emphytéotes  des  biens  du 
prince:  elle  s’étendait  également  aux  simples  fermiers  ou 
exploitants  à un  titre  quelconque  de  son  patrimoine 

Il  est  encore  plus  manifeste  que  s’il  en  eût  été  autrement, 
ces  charges  seraient  retombées  sur  le  prince,  qui,  en  tant 
que  propriétaire,  aurait  supporté  indirectement  le  contre- 
coup tle  ces  impôts. 

682.  Les  travaux  des  chemins  n’étaient  pas  considérés 
comme  charge  extraordinaire,  et  les  emphytéotes  doma- 
niaux en  étaient  tenus  !.  Cela  était  juste,  pourvu  que  la 
répartition  en  f.it  exacte  ; car  leurs  fonds  profitaient  du 
bon  entretien  de  ces  chemins  j comme  les  autres  pro- 
priétés. 

683.  Comment  les  emphytéotes  de  biens  compris  dans 
une  même  concession  et  leurs  héritiers  étaient-ils  tenus 
de  leurs  redevances  envers  le  fisc?  Etaient-ils  obligés 
divisément,  ou  solidairement?  En  principe,  l’action  per- 
sonnelle se  divisait  proportionnellement  à leurs  parts 


1 Ut  ab  actoribus  et  conductoribus  patninouii  nostri...  exlra- 
ordinarii  muneris  cessa  rat  injuria.  Cod,  Th.  1.  12  de  Exlraord. 
sire  sorti. 

3 NuMa  enim  ralionc  debent  ab  hoc,  quod  iu  commune  omni- 
bus profulurum  est,  sejungi.  Cod.  J.  I.  1 de  Collai,  fund.  patrim. 
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et  portions  ' . Mais  nous  avons  vu  que  le  fisc  avait  une 
hypothèque  tacite  pour  l’exécution  de  ses  conventions 1  2 * *. 
Dès  lors,  en  vertu  de  la  règle  Individuel  est  causa  pigno- 
ns s,  il  avait  un  droit  réel  sur  la  [totalité  des  biens  em- 
phytéotisés,  et  ce  droit  réel  suivait  chaque  portion  de 
ces  biens  entre  les  mains  des  tiers  détenteurs  a.  ' 

684.  Les  fermages  (canonesï  des  biens  emphytéotiques 
du  fisc  et  du  domaine  privé  étaient  payablcs"chaque  an- 
née en  trois  termes,  sans  époques  précises  et  détermi- 
nées. Toutefois  ces  paiements  devaient  être  faits  de  ma- 
nière que  le  tout  fût  recouvré  aux  ides  du  mois’de  janvier 
de  l’année  suivante  5. 

685.  lAîsjudices  étaient  chargés  de  surveiller  le  recou- 
vrement des  produits  de  ces  biens,  et  de  les  faire  verser 
dans  le  trésor  du  prince;  mais  il  leur  était  interdit,  sous 
des  peines  sévères,  d’en  rien  détourner  pour  d’autres 
destinations 

686.  Dans  les  concessions  emphytéotiques,  il  arrivait 
souvent  qu’un  même  contrat  comprenait  des  biens  de 
diverses  qualités,  les  uns  productifs,  et  les  autres  ingrats, 
stériles.  Gomme  l’adjudication  était  faite  à raison  de  tant 

1 Quittions  plurcs  funduni  patrimoniaiem  possident , pro  por- 
ti onibus  Oeri  a sin<pilis  non  vetetur  illalio.  Cod.  Th.  1.  1 de  Collai, 
fund.  pair.  — Conf.  1.  5 Cod.  J.  cod.  lit. 

1 Y.  supra,  u°  630. 

* Dig.  1.  65  île  JSvietionib. 

1 Cod.  J.  1.  1 et  2 Si  unut  ex  plur.  Itérai. 

5 Cod.  J.  1. 4 de  Collai,  fuud.  patrim. 

8 Cad.  J.  !.  ult.  d.  lit.  — Co:if.  I.  ult.  de  /Iis  quir  ex publ.  roll.; 
et  1. 1 de  Collât,  fund.  final. 
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par  juger e , les  gens  riches  cédaient  à des  pauvres  les 
terres  improductives,  chargées  d’un  cens  égal  aux  ter- 
res fertiles  qu’ils  conservaient.  Ce  calcul , devenu  fré- 
quent, avait  créé  des  embarras  au  fisc  pour  le  recouvre- 
ment des  redevances  emphytéotiques  et  des  impôts,  à 
raison  de  l’insolvabilité  d’un  grand  nombre  de  ses  rede- 
vables et  du  délaissement  fait  par  eux  de  ces  terres  sté- 
riles à la  suite  de  l’impossibilité  où  ils  se  trouvaient 
d’acquitter,  soit  les  fermages  emphytéotiques  en  or  et 
en  blé,  soit  les  impôts  et  charges  publiques  ordinaires 
dont  ces  terres  étaient  grevées.  Ces  délaissements  nom- 
breux diminuaient  la  garantie  du  paiement  des  rede- 
vances. 

f>87.  Pour  déjouer  ces  fraudes  ',  les  empereurs  byzan- 
tins avaient  introduit  un  remède,  sous  le  nom  d 'épibolé. 
On  entendait  par  là  le  droit  accordé  au  fisc  de  réunir  les 
fermages  ( canones ) et  les  impôts  ( tributa ) des  terres 
stériles  aliénées,  aux  fermages  et  aux  impôts  afférents 
aux  terres  fertiles  conservées  aux  mains  des  détenteurs 
des  biens  patrimoniaux  ou  emphytéotiques  provenant  du 
fisc  2.  L 'épibolé,  autrement  dit  le  droit  d’adjection  for- 
cée, n’avait  lieu  qu’au  tant  que  les  biens  insuffisants  ou 
délaissés  provenaient  d’une  même  concession,  ex  eadem 
subslantia 3 : autrement,  les  emphytéotes  et  les  contri- 


* Ne  ullis  præstigiis  atque  coinmentis  exaclio  mutiletur.  Cod. 
J.  I.  12  de  Omni  agro  des. 

* Cod.  Th.  1.  4 de  s/nnona  et  trib. , et  ibi  God.  — Cod.  Th.  1.  2 
de  Omni  agro  disert.  — Nov.  166.  — Cujas,  Obs.  iv,  30. 

3 Cod.  J.  I.  10  et  12  de  Omni  agro  des. 
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buables  des  biens  fiscaux  ne  pouvaient  être  chargés  des 
parts  des  tiers  1 . 

688.  Cette  adjection  se  justifie  parfaitement  en  ce  qui 
concerne  le  paiement  des  fermages  ( canones ) des  fonds 
compris  dans  une  même  concession  : elle  n’est  qu’une 
conséquence  de  l’hypothèque  tacite  que  le  fisc  avait  pour 
tous  ses  contrats , et  une  exception  à la  règle  de  la  divi- 
sibilité de  l’action  personnelle  contre  les  cointéressés  ou 
leurs  héritiers  et  ayants  cause  dans  ces  baux  emphytéo- 
tiques. On  peut  supposer  qu’une  pareille  clause  aurait  pu 
être  insérée  dans  le  contrat  primitif  : la  loi  la  suppléait. 
Quant  au  paiement  des  impôts , c’est  autre  chose  : Yépi- 
bolc  était  un  échec  à la  règle  de  droit  commun  suivant 
laquelle  l’impôt  foncier  frappe  le  détenteur  actuel  de  la 
chose  imposée,  ne  remonte  pas  à ses  auteurs,  et  ne  réflé- 
chit pas  sur  ses  voisins.  On  voit  ici  l’un  des  effets  désas- 
treux de  la  fiscalité  impériale.  Cette  solidarité  particu- 
lière ne  s’appliquait  pas  seulement  entre  les  contribuables 
détenteurs  de  biens  du  fisc  ou  du  domaine  patrimonial, 
quoique  à leur  égard  il  y eût  une  raison  particulière,  à 
savoir  que  les  curies  n’étaient  pas  responsables  du  paie- 


1 Hac  definitione  sancimus,  nullum  possessorem,  neque  mu- 
niücum  * prædium  pro  alienis  dcbitis,  vel  destitutionibus  esse 
retlneudum,  neque  eorum  prædiorum  despectione  **  prægrava- 
ri,  qu(t  ex  iisdem  bonis,  qitœ  rrtinentur,  nequaquam  esse  monstran- 
tur.  Cod.  J.  1. 12  de  Omni  agro  des. 


' Mxinificum  pradium  est,  quod  munus  publieum  «eu  tribut»  agnoscit 
God.  »d  1.  31  Cod.  Th  île  Anuona. 

**  Ali»»  defecti-ne , ut  hodie  habetur  in  accurati»  editionibu»  God.  lue 
Ht. 
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ment  de  leurs  contributions  Ne  pouvant  s’en  prendre 
aux  décurions  pour  la  garantie  des  impôts  assis  sur  leurs 
propres  fonds  (ce  qui  eût  été  se  proclamer  eux-mêmes  in- 
solvables, le  propriétaire  étant  garant  de  l’impôt  assissur 
ses  propriétés),  les  empereurs  avaient  cherché  une  garan- 
tie dans  l’indivisibilité  établie  par  eux  entre  les  codéten- 
teurs d’une  même  concession  de  leurs  biens  considérés 
en  bloc.  -Quant  aux  fonds  des  particuliers , Yépibolé  ou 
adjection  forcée  en  matière  de  contributions  n’avait  lieu 
que  pour  les  biens  des  cohéritiers,  des  associés  ou  des 
possesseurs  inscrits  conjointement  sur  les  livres  du 
cens 2 , c’est-à-dire  pour  les  biens  formant  un  article  uni- 
que sur  la  matrice  cadastrale. 


CHAPITRE  VIII. 


Des  nienH  de»  commune». 


689.  On  a vu  plus  haut  (n°  252  et  suiv.)  ce  qui  re- 
garde l’organisation  administrative  des  communes  : il 

t Curiales  omnium  civitatuin  nullam  pro  re  privata  nostra  de- 
bent  inquictudinem  sustinere  : nec  hujusraodi  oneribus  velut 
extranrdinariis  occupari  : quoninm  salis  est,  si  civitatum  munera 
per  eos  congrue  eompleantur.  Cod.  J.  I.  21  de  Decurinnib. 

! Ejusdem  suhstanliæ  possident  bona  coheredes,  et  socii,  et 
possessores , qui  eidem  domino  canonem  pensilant,  vel  qui  in 
tabulas  ceusuales  conjunctim  referuntur.  Cujas  ad  Novell.  17, 
c.  li.  — V.  aussi  Nov.  166. 
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s’agit  ici  seulement  du  régime  auquel  étaient  soumis  leurs 
biens. 

690.  Dès  la  plus  haute  antiquité,  les  communes  ont 
formé  des  personnes  morales  ou  juridiques,  et  en  cette 
qualité  ont  été  reconnues  habiles  àaequérir  et  à posséder. 
Nous  les  trouvons  avec  ce  caractère  dans  le  droit  ro- 
main '. 

691 . Les  agrimensores  nous  fournissent  des  exemples 
nombreux  de  propriétés  appelées  communia,  laissées  in- 
divises entre  la  masse  des  habitants  des  colonies  de  vété- 
rans fondées  par  les  empereurs.  Nous  savons  que  ces 
biens  se  partageaient  en  centuries , c’est-à-dire  que  l’on 
divisait  ordinairement  deux  cents  jugera  2 entre  cent 
colons,  de  manière  que  chacun  avait  deux  jugères  *.  Les 
parties  qui  étaient  en  dehors  du  plan  représentant  les 
terrains  divisés  et  assignés  individuellement  aux  colons  , 
et  qu'on  appelait  pour  cette  raison  subseciva  1 , étaient 
souvent  abandonnées»  la  colonie,  et  devenaient  pour  elle 
des  biens  communs , communia  5.  11  en  était  de  même 


* Quædam  loca  fenuitur  ad  personas  publions  attinere  : nam 
per*  >næ  public®  eliam  rolnniœ  appcllantur...  AggenusUrb.  p.  56, 
edit.  Goes. , et  passini.  — Cod.  J.  de  rend.  reb.,ck\;  — de  JJebit. 
cir. 

2 Le  jugêre  vaut  25  ares  28  centiares. 

* Sicul.  Flaccus,  p.  15,  !D.  — Aggcn.  Urbic.  p.  47.  — Hyginus, 
p.  205,  édit,  citée. 

A Sic.  Flacc.  p.  25.  — Frontin.  de  .Jrjror.  qualit.  p.  39.  — Ag- 
freims  Urb.  p.  68.  — Hyginus,  p.  193,  ibid. 

5 Est  et  pascuorum  proprietas  pertinens  ad  fundos,sed  in  com- 
mune, propterquod  ea  eompascuat  mullis  loris  in  Italia  communia 
appeilanlur.  Frontin.  loc.  dt.  p.  41.  - Aggenus,  ib.  p.  55.— 
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des  terrains  infertiles  et  propres  seulement  au  pâturage, 
qui  restaient  en  commun  sous  les  noms  de  pascua  ou  de 
compascua  C’est  là,  pour  beaucoup  de  communes, 
l’origine  de  leurs  biens  communaux  : on  voit  qu’elle  est 
aussi  ancienne  que  celle  de  la  commune  elle-même. 
Quant  à celles  qui  ne  [doivent  pas  leur  fondation  à un  ti- 
tre de  colonie , il  est  naturel  de  supposer  que  les  choses 
se  sont  passées  d’une  manière  analogue  à ce  qui  nous  est 
transmis  par  les  agrimensores,  c’est-à-dire  que  les  biens 
non  occupés  par  les  habitants  sont  restés  dans  l’indivi- 
sion pour  l’usage  et  dans  l’intérêt  de  la  communauté.  On 
a vu  (n°  595)  que  si,  dans  certains  cas,  les  empereurs 
avaient  réservé  les  subcesiva  pour  l’Etat,  leurs  successeurs 
les  ont  abandonnés  aux  colonies. 

692.  Les  principes  et  les  dispositions  des  lois  romaines 
sur  la  tutelle  des  communes  diffèrent  radicalement  des 
nôtres.  Chez  nous , cette  tutelle  a pour  but  unique  de 
conserver  les  biens  de  la  commune  ut  universitas,  c'est- 
à-dire  les  biens  communaux  : elle  ne  s’occupe  en  aucune 
façon  des  ; biens  des  habitants  ut  singuli , des  membres 
du  corps  municipal.  Ces  biens  sont  entièrement  en  de- 
hors de  ses  prévisions.  Elle  repose  sur  cette  idée,  que  les 
communes  sont  des  corporations  dont  la  conservation  in- 
téresse l’Etat  entier,  qui  ne  se  compose  que  de  leur  ag- 


Uelicta  sunt  et  milita  loca  quæ  veteranis  data  non  sunt. 
Hæc  variis  appellationibus  per  regiones  nnminnntur.  In  Etruria 
communalia  vocnnlur.  Aggen.  ib.  p.  66. — Si  qua  compascua  aut 
silvæ  fundis  concessæ  fuerint...  ut  in  commune  haberent...  hæc 
beneficio  coloniæ  habent.  Hyginus,  ib.  p.  192. 

1 Voir  la  note  ci-dessus. 
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glomération;  que,  dès  lors,  il  faut  protéger  les  intérêts 
des  générations  futures  contre  chaque  génération  pré- 
sente, qui  pourrait  être  tentée  de  sacrifier  l’avenir  au 
présent.  De  là  les  dispositions  de  nos  lois  qui  exigent 
l’approbation  de  l’autorité  administrative  placée  au-des- 
sus des  corps  municipaux,  pour  tous  les  actes  de  gestion 
municipale  qui  sont  de  nature  à porter  atteinte  aux  inté- 
rêts matériels  des  communes. 

693.  La  législation  romaine  reposait  sur  d’autres  idées 
qui  s'expliquent  par  l’origine  des  communes.  A l’époque 
de  la  fondation  de  Rome,  l’Italie  se  composait  d’une  mul- 
titude de  petits  Etats  ou  de  cités  ayant  chacune  leur  au- 
tonomie et  leur  régime  propre.  Quand  Rome  s’annexait 
un  Etat  par  la  conquête,  elle  laissait  ordinairement  à 
cette  cité  son  régime  particulier,  se  contentant  de  lui 
imposer  ses  charges  : c’est  ce  qu’indique  le  mot  muni- 
cipes  ’.  Ce  système  d’annexion  fit  de  l’empire  romain, 
même  après  qu’Antonin  Caracalla  eut  conféré  la  qualité 
de  citoyen  romain  aux  habitants  de  Y Or  bis  romanus 1  2 * * 5 , 
une  agrégation  de  communes  soumises  à une  infinité  de 
régimes  particuliers,  qui  se  conservèrent  indéfiniment  en 
grande  partie*.  Ces  cités  particulières,  accoutumées  à 


1 Mmicipes  snnt  cives  romani  ex  municipiis,  legibus  suis  et 
jure  suo  utentes,  muneris  tantum  cum  populo  romano  lionorarii 

participes  (a  quo  munere  capessendo  appellati  videntur).  Aul. 

Geüius,  xvi,  13. 

1 Dig.  1.  17  de  Statu  homin. 

5 Le  mot  ter  s’appliquait  aussi  bien  à une  commune  qu’à  un 
grand  Etat  : n isi  1er  municipü , vel  perpétua  consuetudo  vetat.  Dig. 
I.  6 in  pr.  Quoi  cujute. — Si  civitat  nullam  proprum  lrcrii  habet.L. 
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se  régir  elles-mêmes  et  à disposer  de  leurs  biens  sans  la 
tutelle  d’une  administration  supérieure,  n’inquiétaient 
point  le  despotisme  impérial.  Pour  tenir  les  habitants 
de  l’empire  asservis,  pour  assurer  le  recouvrement  des 
impôts  et  garantir  les  communes  contre  la  mauvaise  ges- 
tion de  leurs  administrateurs,  on  suivit  un  autre  système. 
On  a vu  plus  haut  (n°*  269 et  270,  2°)  que  les  décurions 
furent  déclarés  responsables  pécuniairement  et  solidaire- 
ment de  leur  gestion  vis-à-visdes  habitants  de  la  cité1,  et 
vis-à-vis  de  l’Etat  pour  le  recouvrement  des  impôts  a.  Les 
chefs  des  curies  étaient  garants  de  la  gestion  de  leurs 
successeurs  * ; et  la  première  chose  à faire  par  eux  était 
de  donner  caution  pour  sûreté  de  leur  administration  4. 
Pour  assurer  les  effets  de  toutes  ces  responsabilités  col- 
lectives , il  ne  s’agissait  plus  que  de  maintenir  les  curies 
au  complet,  d’y  faire  entrer  les  gens  riches,  d’empêcher 
ceux  qui  en  faisaient  partie  d’en  sortir  ou  d’aliéner  leurs 
biens  qui  étaient  affectés  à la  sûreté  de  leur  administra- 
tion \ C’est  à quoi  s’ingénièrent  tous  les  empereurs. 


21, §7,  Ad  municip.; — I.  37  de  Jirb.auctor.jud. — Cod.I.l  de  l 'end. 
reb.  civ.  : nisi  si  qua  civitas  propriam  legem  hnbet;  — et  passim. 

1 Magistratus  municipales,  cum  union  magistratum  adminis- 
trent, etiam  unius  hominis  vicem  sustinenl.  Dig.  I.  23  Admu- 
nirip.  — Conf.  1. 11  d.  t. 

2Cod.  Th.  I.  31  et  34  de  Annan.  ; — I.  ult.  de  Fxtecutorib. ; 
— I.  18G  de  Dtcwrion.;  —1.  2 de  Fxartionib. — Cod.J.  I.  ult.  de 
Omni  agra  de  .or  t. 

* Dig.  I.  Il,  S • > Ad  municip. 

» Dig.  I.  38,  S G,  d.  tit. 

5 Cod.  Th.  I.  5, 40,  59,  63,  144,  145,  de  Decurion. 
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Le  Code  Théodosien,  le  Code  Justinien  et  les  Novelles  sont 
remplis  de  dispositions  acerbes,  rigoureuses,  injustes  à 
l’excès  ',  et  n’ayant  pas  d’autre  but.  On  peut  s’en  faire 
une  idée  en  recourant  à ce  qui  a été  dit  sur  les  charges 
des  décurions  (n08  268  et  s.).  Toute  l’histoire  politique  et 
administrative  de  l’empire  romain  vient  se  concentrer 
dans  ces  mesures  : c’est  le  pivot  sur  lequel  roulent  toute 
l’administration  et  le  recouvrement  des  impôts.  C’est 
l’idée  qui  se  reproduit  sans  cesse,  et  sous  des  variétés  in- 
times, dans  les  192  constitutions  qui  composent  le  titre 
du  Code  Théodosien  de  Decurionibus , et  dans  les  titres 
suivants  du  livre  xu  de  ce  Code.  I)e  Théodose  le  Jeune  à 
Justinien,  la  chaîne  qui  relie  tous  ces  misérables  décurions 
ne  fait  que  s’appesantir.  On  éprouve  le  cauchemar  à la 
lecture  de  tous  ces  actes  d’un  despotisme  aussi  stupide 
qu’il  est  abrutissant.  On  comprend  alors  les  lamentations 
de  Salvien,  qui  nous  représente  les  Romains  quœrentes 
scilket  apud  barbaros  romanarn  humanitatem,  quia 
apud  Ronianos  barbaram  inhumanilaiem  ferre  non  pos- 
sunt  2. 

694.  Ce  système,  qui  s’attaquait  à la  richesse  produite 
et  qui  rendait  les  gens  riches  solidaires  les  uns  des  au- 
tres, et  solidaires  des  pauvres,  devait  ruiner  et  ruina  en 
effet  la  société  entière  : c’est  celui  de  nos  démocrates  mo- 
dernes. 11  explique,  en  même  temps,  l’absence  à peu  près 
complète  de  tutelle  administrative  sur  les  biens  des  com- 
munes ut  universilatcs.  On  pourrait  appliquer  à l'ensem- 
ble de  la  gestion  des  intérêts  municipaux  le  langage  que 

* V.  notamment  Cod.  J.  de  Prccd.  decur.  sine  decr. 

* De  Cubemalione  Dei,  lib.  v,  p.  107,  etlit.  1073. 
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l’empereur  Julien  tenait  à l'occasion  des  réparations  des 
chemins  : Que  chaque  localité  pourvoies  ses  affaires  comme 
elle  l’entendra , sauf  à supporter  les  conséquences  de  sa 
négligence  ou  de  son  travail 1 , c’est-à-dire  de  sa  bonne 
ou  de  sa  mauvaise  gestion. 

695.  On  comprend  maintenant  la  différence  radicale, 
fondamentale,  de  ce  régime  communal  avec  le  nôtre,  où  les 
administrateurs  n’engagent  jamais,  sauf  au  cas  excessive- 
ment rare  de  la  prévarication,  leur  fortune  particulière, 
mais  seulement  celle  de  la  corporation  qu’ils  régissent. 
Cela  explique  l’intérêt  et  le  besoin  de  protéger,  chez  nous, 
la  fortune  de  la  commune  ut  universitas , qui  n’a  point 
d’autre  garantie  que  l’intérêt  bien  entendu  des  habitants 
ainsi  que  des  corps  municipaux , et  la  tutelle  adminis- 
trative. Cela  fait  comprendre  les  motifs  de  l’absence 
presque  complète  de  cette  tutelle  en  droit  romain. 

696.  Je  dis  seulement  l 'absence  presque  complète; 
car  on  voit  poindre  cette  tutelle  dans  quelques  lois  du 
Code.  Ainsi,  une  constitution  de  l’empereur  Léon  dé- 
fend de  vendre,  à l’avenir,  les  biens  immeubles,  les 
esclaves  ou  les  rentes  foncières  2 des  communes , sans 

i Cod.  Th.  1.  2 de  Jtin.  mun. 

1 Domus,  vel  civiles  annonæ,  aut  alia  quælibet  ædificia,  vel 
mancipia.  Cod.  J.  i.  3 de  Fend.  reb.  etc. — * Les  annonce  civiles, 
dit  Savigny,  sont  des  redevances  en  nature  acquittées  par  les 
colons  ou  lesenipbytéotcs.  Cf.  1.  i'iC.  deSacros,  Eccl.,  et  J.  God. 
sur  la  loi  19  C.  Tl»,  de  Paganis.  Les  annonce  civiles  sont  op- 
posées aux  militarcs  annonce,  ou  prestations  en  nature  imposées 
aux  propriétaires  fonciers  pour  l’entretien  de  l'année.  » Savigny, 
Traili  de  Droit  rom.,  t.  u,  p.  355. 
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observer  les  formalités  suivantes  : un  décret  impérial 
pour  la  ville  de  Constantinople  ; et  pour  les  cités  des  pro- 
vinces, une  délibération  de  la  majorité  des  membres  de 
la  curie,  à eux  joints  honorait  et  possessorcs,  après  ser- 
ment prêté  sur  les  Evangiles , et  l'homologation  du  gou- 
verneur de  la  province,  à la  charge  d’en  employer  le  prix 
à des  travaux  publics. 

697.  C'est  de  là  qu’est  venue  la  disposition  de  nos 
lois  qui  exige  la  réunion  des  plus  imposés  en  nombre 
égal  à celui  des  membres  de  nos  conseils  municipaux  ', 
à l’effet  de  former  une  assemblée  unique , une  sorte  de 
conseil  général  pour  délibérer  sur  les  emprunts,  les  im- 
positions extraordinaires 1  2 , ou  les  autres  affaires  impor- 
tantes qui  intéressent  nos  communes  3. 

698.  Les  lois  romaines,  sans  mettre  les  communes 
sous  la  tutelle  quotidienne  de  l’administration,  leur  ac- 
cordaient d’assez  grands  privilèges.  Sous  ce  rapport, 
tantôt  elles  étaient  mises  sur  le  même  pied  que  l’Etat, 
et  tantôt  elles  étaient  moins  favorisées.  Tel  est,  du  reste, 
l’esprit  de  notre  législation  française,  qui  tend  de  plus 
en  plus  à assimiler  les  communes  à l'Etat  au  point  de  vue 
de  l’application  des  règles  administratives.  Voici  les  prin- 
cipales faveurs  accordées  aux  communes  par  le  droit  ro- 
main: 

1 L.  14  déc.  1789,  art.  30  et  31. 

* L.  18  juill.  1837,  art.  42. 

3 Dite  loi,  art.  2.  — Ord.  sur  le  cadastre  du  3 ocl.  1821,  art.  4, 
dans  le  Recueil  des  Lois  et  Instr.  sur  les  contr.  dir.  — L.  28  juill. 
1850,  art.  3 (Bull.  n°  7991.  — L.  28  juill.  id.,  art.  3 (Bull. 

D'  8021). 
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699.  Les  communes  étaient  considérées  comme  des 
pupilles,  et  étaient  traitées  comme  telles  Elles  pou- 
vaient , comme  les  mineurs , invoquer  le  bénéfice  de  la 
restitution  en  entier  2;  faire  tomber  un  jugement  dans 
lequel  elles  n’avaient  pas  été  défendues  régulièrement3. 

700.  Les  biens  ruraux  des  communes,  appelés,  com- 
me nous  l’avons  vu  (n 1 691),  communia,  communalia *, 
étaient,  comme  ceux  du  fisc,  soit  donnés  à bail  pour  un 
court  délai,  soit  concédés  à titre  d’emphytéose  pour  une 
longue  durée.  C’est  pour  cela  qu’on  les  appelait  atjri  vec- 
tigales  \ Les  adjudicataires  de  ces  baux  emphytéotiques, 
assimilés  quelquefois  par  les  auteurs  à des  ventes,  s’ap- 
pelaient mancipes6.  L’origine  de  ce  mot,  d’après  Festus, 


* Rcmpublicatn,  ut  jmjrillam.  extra  ordinem  juvari,  ntoris  est. 
Co  l.  J.  1.  3 de  Jure  reip.  — C’e-t  sur  cette  Inique  Cujas  dit  avec 
raison  : /(rspublira  quainlibet  civilatem  significat. 

2 llrsimblica  niinorum  jure  uti  solet,  ideoquc  auxilium  restitu- 
tionis  tmplorare  potest.  Cod.  1.  4 Quib.  ex  eau*,  ma/.— Qu od  edic- 
tuni  ad  civitatcs  p rtinerc  Labco  ait.  Dig.  1.  ‘22,  § 2,  Ex  quib. 
caus.  maj. 

i C >d.  1.  1 de  Jure  reip.  — Cf.  Cod.  pr.  art.  481. 

i v.  aussi  Reiagrariœ  auctore»,  édit,  de  Berlin  1848-52,  sous  le 
titre  de  G ’romatici  cetera,  1. 1,  p.48  et  79  : Rclicla  sunl  et  multa 
locaquæ  veteranis  data  non  sunt.  llæc  variis  appellationibus  per 
regiones  nominantur  : in  Etruria  communalia  vocantur,  quibus- 
dam  provinciis  pro  indiviso. 

5 A.°ri  civitatum  alii  vectigala  vocantur,  alii  non.  Pectigala 
vocantur,  qui  in  perpetuum  locantur...  Dig.  1.  1 Si  ager  vectig. 

« Nam  qui  superfuerant  agri  vecligalibus  subjecti  sunt,  alii 
per  annos  quinos,  aiii  vero  mancipibus  ementibus,  id  est  condu- 
centibus  in  anuos  centenos.  Hyginus,  p.  205,  edit.  Goes. 
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vient  de  ce  que  ceux  qui  se  rendaient  adjudicataires  des 
choses  vendues  ou  louées  par  le  peuple  (ou  les  cités),  le 
faisaient  en  levant  la  main  Il  suffit  d’avoir  assisté  à 
une  vente  publique  de  livres  à la  criée,  pour  savoir  que 
cet  usage  s’est  en  ce  cas  conservé  parmi  nous.  Il  parait 
que,  chez  les  Romains,  les  adjudications  se  faisaient  au 
rabais,  et  qu’au  lieu  de  prononcer,  comme  chez  nous,  les 
mots  je  prends,  on  se  bornait  à lever  la  main  2. 

701.  Ces  adjudications  de  biens  communaux  à titre 
de  bail  emphytéotique,  de  même  que  celles  des  biens  du 
fisc,  n’admettaient  pas  de  surenchère  3.  Tant  que  l’em- 
phytéote  payait  ses  redevances,  il  ne  pouvait  être  expulsé 
des  biens  à lui  concédés  *. 

702.  Sous  d’autres  rapports,  les  communes  étaient 
moins  favorisées  que  le  fisc.  Ainsi,  elles  n’avaient  pas, 
à moins  de  dispositions  contraires  dans  un  statut  local , 
l’hypothèque  légale  simple 5,  ni  l’hypothèque  privilégiée, 
qui  ne  furent  accordées  au  fisc  que  par  des  dispositions 
exceptionnelles , ainsi  que  nous  l’avons  vu  ( n°*  629  et 
suiv.). 

703.  Avaient-elles  un  privilège  simple  pour  leurs  cré- 
ances à l’encontre  des  créanciers  chirographaires  de  leurs 
débiteurs?  C’est  un  point  douteux  : Marcien  le  leur  re- 


* Wanceps  dicitur,  quod  manu  rapiatur.  Manceps  dicitur  qui 
quid  a populo  émit,  conduxitve;  quia  manu  sublala  signifient  se 
auctorem  enjptionis  esse.  Festus,  h.  v°. — Corn.  Aepos,  Atticus,  C. 

2 Festus,  loc.  cit.  — Ciecr.  in  Ferr.  i,  54;  ui,  11. 

* Cod.  1.  2 de  Fend.  rcb.  civ.  — Dig.  1.  21,  § ult.,  Ad  municip 
4 Cod.  J.  1. 1 de  Adm.  rer.  pub!. 

B Cod.  1.  2 de  Jure  rcipubliea.  — Dig.  1.  37  de  Jleb.  auct.jud. 
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fuse  Paul  semble  le  leur  accorder  2.  La  solution  dé- 
pend du  sens  à donner  au  mot  respublica.  Suivant  Cujas, 
il  comprend  ici , comme  souvent,  les  communes  ou  mu- 
nicipes-1.  J’incline  à l’opinion  contraire,  par  la  raison 
que  Paul  était  antérieur  à Marcien  â,  et  que  par  consé- 
quent ce  n’est  pas  lui  qui  doit  exposer  un  droit  qui,  au 
dire  de  Cujas  lui-même,  aurait  été  nouveau. 

704.  Le  droit  de  surenchère  accordé  en  cas  de  vente 
de  biens  du  fisc  n’avait  pas  lieu  pour  les  ventes  de  biens 
des  communes,  à moins  de  disposition  contraire  dans  le 
statut  local  (/ex  propria ) 5.  Notre  législation  française 
n’admet  pas  non  plus  la  surenchère  en  matière  de  ventes 
des  biens  des  communes.  La  jurisprudence  refuse,  avec 
raison , d’étendre  à ce  cas  l’art.  965  de  notre  Code  de 
procédure  G.  Les  communes  ne  peuvent  être  assimilées 
à des  mineurs  ordinaires  ; car  elles  sont  soumises  à une 
législation  spéciale  : et  cette  législation  exceptionnelle, 
en  subordonnant  les  ventes  des  biens  des  communes  à 


< Simile  privilegium  fisco  nulla  civitas  habet  in  bonis  débitons, 
nisi  nominatini  id  a principe  datum  sit.  Dig.  I.  10  Ad  municip. 

2 Respublica  creditrix  chirographariis  crcditoribus  i rœfertur. 
Dig.  1.  58,  § 1 , de  Reb.  auct.jud. 
i Cujas,  Obs.  h,  24. 

1 V.  Pothier,  Præfat.  ad  Pand.,  sériés  jurisconsultorum. 

5 Dig.  I.  21,  S ult.,  Ad  municip.— Cod.  1.  1 de  fend.  reb.  civ. 

6 C.  de >' Unes,  28  nov.  1837  et  23  mars  1845:Sirey-J)evill.  1838, 
2, 244; et  45, 2, 409.— Arr.  du  cons.  d’Etat  22  juin  i 854  {Duclos). 
Le  préfet  ne  peut  pas  ordonner  qu’il  sera  procédé  à une  nou- 
velle adjudication  sur  une  autre  mise  à prix  égale  aux  offres  du 
surenchérisseur.  Arr.  cons.  18  août  1856  ( Duclos ). 
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l’approbation  du  préfet,  lui  permet  de  refuser  son  ho- 
mologation à celles  qui  lui  paraissent  faites  à vil  prix,  et 
de  faire  recommencer  les  adjudications  : ce  qui  produit 
un  résultat  au  moins  aussi  avantageux  que  la  .faculté  de 
surenchérir. 

705.  Tout  ce  qui  concerne  les  biens  des  sociétés  politi- 
ques sera  expliqué  plus  bas,  lorsque  nous  aurons  fait 
connaître  les  principes  de  la  législation  romaine  sur  les 
droits  d’association  et  de  réunion. 
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706.  Les  anciens  auteurs  qui  se  sont  occupés  des  im- 
pôts romains,  rangent  dans  cette  catégorie  les  revenus 
des  biens  qui  appartenaient  soit  à l'Etat,  soit  aux  empe- 
reurs : c’est  ce  que  fait  notamment  Rurman  dans  son 
traité  de  Vecligalibus populi  romani.  Sans  doute,  ces  reve- 
nus constituaient  une  partie  considérable  des  ressources  de 
l’empire  ; mais  ce  n’était  pas  ce  que  nous  appelons  du 
nom  d’impôts  ou  de  contributions,  l’Etat  ou  le  prince 
percevant  ces  produits  à titre  de  propriétaire,  et  non  en 
vertu  du  droit  de  souveraineté,  qui  consiste  à prendre 
dans  la  bourse  des  sujets  pour  contribuer  aux  charges  de 
l’Etat.  Nous  n’en  dirons  donc  rien  ici. 

707.  Les  Romains  avaient  des  impôts  directs  et  des 
impôts  indirects.  Nous  nous  occuperons  successivement 
des  uns  et  des  autres  '. 

1 V.,  sur  celte  matière  : fîurman,  de  J'ectigalihus  populi  ro- 
mani; — Mémoire  de  Savigny,  analysé  par  M.  Pellat  dans  la 
Thémis,  I.  x,  p.  227-267  et  506-529,  année  1851  ; — des  Imposi- 
tions de  lu  Gaule  dans  les  derniers  temps  de  l’empire  romain,  par 
M.  Uaudi  di  Yesme,  Turin,  1859,  mémoire  traduit  par  M.  Ed.  La- 
boulaye,  et  publié  dans  la  Revue  historique  de  Droit  franç.,  1801, 
p.  365-406. 
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D«h  Impôts  dlr€î<-(». 


708.  On  sait  qu’on  entend  par  impôts  directs  ceux 
pour  lesquels  l’Etat  s’adresse  directement  aux  contri- 
buables afin  de  leur  réclamer,  à l’aide  d’un  rôle  nominatif, 
une  portion  de  leurs  revenus  ou  de  leur  capital,  ou  bien 
une  prestation,  un  service  quelconque. 

SECTION  I. 


De  l'Impôt  foncier. 


709.  Sous  la  république,  après  la  conquête  de  la  Ma- 
cédoine par  Paul-Emile,  l’Italie  fut  affranchie  en  586, 
d’impôts  directs,  et  spécialement  de  l’impôt  foncier  ’. 
Cette  exemption  d’impôts  directs  faisait  partit;  de  l’en- 
semble des  droits  que  l’on  désignait  sous  le  nom  de  jus 
italicum1  2.  Il  en  était  autrement  des  fonds  situés  dans 
les  provinces.  Quelques-unes  étaient  assujetties  à une 
contribution  fixe  en  argent,  appelée  stipendium,  et  étaient 

1 Plutarcta.  Paul.  Æmil.  38.  — Cicer.  de  Offlr.  n,  22.  — l’Un. 
Mit.  nat.  xxxu,  17. 

1 Sav.  Mu.  du  droit  rom.  1. 1,  p.  48. — « Prima  conditio  possi- 
dendi  hæc  est  ac  per  Ilaliam,  ubi  nullus  ager  est  tribu  tari  us;  sed 
aut  colonicus,  aut  inunicipalis,  aut  alicujus  castcili,aut  conrilia- 
buli,  aut  saltus  privati.  » Aggenus  Crbicus,  dans  les  Ilciagrariœ 
trriptorii . ou  Cromatici  veteres.  t.  i,  p.  02,  édit,  de  Berlin, 
1848-52. 
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désignées  sous  le  nom  de  stipendiante.  D’autres  étaient 
soumises  à un  cens  annuel,  tributum,  comme  une  espèce 
de  fermage  de  la  jouissance  que  le  peuple  romain,  réputé 
propriétaire  de  leur  territoire  par  la  conquête,  leur  lais- 
sait de  leurs  biens-fonds  : on  les  appelait  tributariœ. 
D'autres,  enfin,  payaient  unequote  des  fruits,  telle  que  le 
dixième,  vectigal,  et  leurs  fonds  étaient  dits  vcctigales 

Nonobstant  cette  différence  entre  la  condition  des  biens 
de  l’Italie  et  ceux  des  provinces,  Simplicius  ajoute  que 
les  possesseurs  de  ces  derniers  fonds  pouvaient  agir  en- 
tre eux  en  bornage  ou  autrement,  comme  pouvaient  le 
faire  les  propriétaires  de  biens  exempts  d’impôts2. 

710.  Le  peuple  romain  ou  l’empereur  (tant  que  dura 
le  partage  des  provinces  opéré  entre  eux  par  Auguste) 
percevaient,  chacun  dans  les  provinces  échues  en  son  lot, 
l’impôt  foncier  au  même  titre  qu’un  propriétaire  perçoit 
les  fermages  de  son  domaine. 

711.  Le  défaut  d’uniformité  dans  la  nature  de  l’im- 
pôt foncier  perçu  dans  les  provinces  se  conçoit  aisément  : 
à mesure  que  la  république  romaine  s’annexait  une  ou 


* Al  si  ad  provincias  respiciamus,  babenl  agros  colonicos  ejus- 
dcm  juris.  Habent  et  colonicos  qui  sunt  immunes,  habent  et  co- 
lonicos stipendiarios.  Ibid.  loc.  rit.  Sed  nec  mancipatio  eorum 
légitima  potest  esse.  Possidere  enim  illis  quasi  fruclus  tollendi 
causa,  et  præstandi  tribut i . condicione  concessum  est.  Ibid. 
p 03.  — » Sed  in  provinciali  solo...  dnminium  populi  romani  est 
vel  Cipsaris  : nos  autem  possessionem  tantum  et  usumfructum 
habere  videmur.  » Gaius,  h,  7 et  21. 

- >ain  et  conlroversias  inter  se  taies  movent  quales  in  agris 
inununibus  et  privatis  soient  evenire.  Aggen.  Urb.  p.  63 , loc. 
rit. 
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plusieurs  provinces,  elle  respectait,  autant  que  cela  pou- 
vait se  faire,  les  usages  qu’elle  trouvait  établis.  C’est  ce 
qui  explique  pourquoi,  dans  certaines  provinces,  l’impôt 
foncier  se  percevait  en  nature,  et  dans  d’autres  en  argent. 
Ce  dernier  mode  alla  croissant 1 , parce  qu’il  est  bien  plus 
simple  et  plus  facile  pour  l’Etat. 

712.  La  franchise  dont  jouissait  l’Italie  s’appliquait  à 
l’impôt  foncier,  appelé  tributum  ; mais  les  cités  de  l’Italie 
étaient  assujetties  à des  redevances  en  nature  appelées 
annonce.  Du  moins,  à cet  égard,  on  distinguait  entre 
l’Italie  urbiraria  et  l’Italie  annonaria.  La  première,  qui 
comprenait  Rome  et  l’espace  de  cent  milles  dans  lequel 
s’exerçait  la  juridiction  du  préfet  de  la  ville  !,  jouissait 
d’une  exemption  complète.  L’Italie  annonaire,  comme 
l’indique  sa  dénomination,  était  soumise  à des  prestations 
en  nature  *. 

713.  L’Italie  perdit  son  privilège  d’exemption  de  l’im- 


1 Debet  enim  aliquid  interesse  inter  agrum  immunem  et  vec- 
tigalem...  Àgri  autem  vectigales  mullas  habent  eonstitutiones. 
In  quibusdnm  prnvinciis  fructus  partem  constitutam  præstant  : 
alii  quintas,  alii  septimas;  nunc  multi  peeuniam,  et  hoc  per  soli 
œitimationem.  Gerta  enim  pretia  a gris  constituta  sunt,  ut  in  Pan- 
nonia,arvi  pritni,  arvi  secundi,  sitvæ  glandilertr,  silvae  vulgares, 
paseuæ.  Hyginus  de  l.imit.  constit.  p.  198,  ed.  Goes. 

1 C«d.  Th.  1.  2 de  In  inlegr.  restit.  — J.  God.  ad  h.  1.  — Bflc- 
king,  Ab t.  imp.  Occ.  p.  72.  — Saumaise  in  Trebcllio  Pollione, 
c.  24. 

1 V.  J.  Godef.  ad  I.  9 Cod.  Th.  de  Ann  on.: — Savignv,  Thémis, 
I.  x,  p.  255;  — Baudi  di  Vesme,  mémoire  rite,  n"  7,  dans  la 
Reçue  histor.,  1861,  p.  368;  — Ch.  Giraud,  Essai  *ur  VHist.  du 
Dr.  fr..  p.  97. 
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pôt  foncier  proprement  dit.  On  en  trouve  la  preuve  dans 
les  nombreuses  constitutions  qui  accordent  des  remises 
de  cet  impôt,  soit  à l’Italie  entière,  soit  à des  cités  de 
cette  province 

714.  À quelle  époque  s’opéra  ce  changement?  L’opi- 
nioncommune,  appuyée  sur  l’autorité  d’Aurelius  Victor2, 
est  que  ce  fut  à la  suite  du  partage  de  l’empire  opéré 
sous  Dioclétien.  Un  passage  de  Lydus  confirme  cette 
opinion  3 ; et  cela  se  conçoit  aisément  : car  il  fallait  bien 
que  l’empire  d’Occident  trouvât  dans  les  pays  de  sa  dé- 
pendance des  revenus  pour  pourvoir  à ses  besoins,  ce  qui 
n’aurait  pu  se  faire  si  la  partie  la  plus  riche  des  contrées 
soumises  à sa  domination  avait  continué  de  subsister 
aux  dépens  des  autres  provinces.  Ajoutez  que  Yannona 
dont  l’Italie  extraurbicaire  était  tenue,  fournissait  une 
base  à cet  impôt  : il  ne  s’agissait,  dès  lors,  que  de  l’élar- 
gir et  de  la  convertir  en  argent,  pour  assimiler  l’Italie 


' Cod.  Th.  I.  2,  4,  7,  12, 14,  de  Indulg.  débit. 

2 Hinc  denique parti Italiæinvectum  tributorum ingens  malum. 
Vanicumoinnis  eadem  functione  moderataque  agerct,  quo  exer- 
citus  alque  imperium,  qui  semper  aut  mavinia  parte  adorant, 
ali  pussent , pensionibus  inducta  lox  nova  : quœ  sane  illorum 
tempormn  modestia  tolerabilts,  in  perniciem  processit  his  lem- 
pnribus.  Aur.  Victor,  de  Cœsaribw,  39.  — V.  aussi  Ch.  Giraud, 
Essai  sur  l’Ifiit.  du  Droit  fr.  t.  i,  p.  98  ; — Savigny , Thémis,  t.  x, 
p.  229  et  250. 

3 En  parlant  de  Dioclétien,  il  dit  : qui  prinius  gemtneo  diade- 
matc  caput  cingens,  vestemque  et  pedes  gemmis  ornans,  ad  re- 
gum,  vel,  ut  verum  dieamus,  tyrannonun  morem  transiit,  de- 
mrnsamqu'’  terrain  tribulis  onerarit.  De  Macistkatibcs,  lib.  i, 
p.  19,  edit.  1812. 
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aux  autres  provinces,  qui  étaient  assujetties  à cet  impôt. 
Sous  les  empereurs  chrétiens,  la  condition  commune  des 
fonds  fut  donc  l’assujettissement  à l’impôt  foncier. 

715.  Du  reste,  je  ne  pense  pas  que  le  mode  de  paie- 
ment en  nature  ait  été  totalement  et  partout  supprimé  f ; 
car  on  rencontre  encore  des  dispositions  qui  prouvent  le 
contraire  dans  la  législation  de  Justinien  2.  M.  de  Vesme 
admet  aussi  cette  opinion  comme  une  vérité  qui  lui 
semble  incontestable3.  Seulement,  les  prestations  en  na- 
ture étaient  estimées  *,  sans  doute  afin  de  laisser  au  con- 
tribuable la  faculté  de  se  libérer  en  argent,  et  de  fournir 
à l’administration  une  base  fixe  pour  des  poursuites  à 
défaut  de  paiement  volontaire,  comme  cela  se  pratique 
pour  les  prestations  vicinales  dues  en  vertu  de  notre  loi 
du  24  mai  1836. 

716.  Quelles  e'taient  les  bases  de  l’assiette  de  l’impôt 
foncier?  La  base  principale,  au  temps  du  Code  Théodo- 
sien, était  une  unité  appelée  caput,  ou  jtigum,  ou  sors 3. 

' V.,  en  sens  contraire,  I.  Giraud,  ouvrage  cité,  t.  i,  p.  104. — 
Il  n’apporte  aucun  texte  à l'appui  de  son  opiniou,  qui  a aussi 
contre  elle  MM.  de  Vesme  et  Pureau  de  la  Malle. 

1 Et  datorum  quantitatem,  sine  in  spteiebus,  sive  in  aura.  Nov.  1 7, 
c.  8.  — Déclarantes  quantum  unicuiquc  provinciæ,  sive  civitati, 
pro  unoquoque  jugo,  aut  villis,  aut  centuriis,  aut  alio  quolibet, 
tam  in  spccie,  quam  in  auro  fiseulium  causa  imminet.  N’ov.  128, 
c.  1. 

* V.  Mémoire  cité,  n0!  24  et  s. 

1 Tndicnntes  quoque  specicrum  œstimationem , secundum  men- 
suram  in  unoquoque  loco  tenenlem.  1).  Nov.  128. 

5 Pro  jugorum  numéro  vel  capitum,  quæ  possiderc  noscunlur. 
C id.  Th.  1.  5 de  Itin.  muniendo.  — Pro  modo  capitationis  et  sor- 
tium.  Cod.  Tb.  1.  15  de  An  non. 
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C’est  pour  cela  que  cet  impôt  était  appelé  jugatio  ou  ca- 
pilatio  ',  ou  capitatio  terrena  :,  par  opposition  à la  ca- 
pitatio  humana  et  animalium,  dont  nous  parlerons  au 
chapitre  de  l’impôt  personnel.  Enfin,  il  était  aussi  dési- 
gné sous  le  nom  de  jugatio  terrena  s. 

Les  travaux  des  savants  modernes  ont  élucidé  le  point 
de  savoir  ce  que  l’on  entendait  par  un  caput  ou  jtigum 
en  matière  d’impôt J : c’était  une  étendue  de  terre  dont 
la  valeur  était  en  général  estimée  à mille  solidi  en  capital, 
c’est-à-dire  à environ  quinze  mille  francs  5.  Pour  obtenir 
l’égalité  proportionnelle  de  l’impôt,  il  fallait  que  la  valeur 
de  chaque  caput  fût  égale  dans  une  même  localité  ; ou 


I Jugatio  vel  ranitatio.  Cod.  Th.  I.  R de  Crnsu. 

5 Cod.  Th.  1.  6 de  Contai.  donat. 

3 Jugatio  tantum  terrena  solvatur.  Cod.  J.  I.  unie,  de  Colon, 
thrac. 

4 V.  de  Savigny,  Mémoire  de  1823,  analysé  par  M.  Pellat  dans 
la  Thémis,  t.  x,  p.  227  et  4%,  année  1831  ; de  Re  tributaria,  mé- 
moire cité  de  .M.  de  Vesme,  nos  16-23. 

5 Suivant  le  calcul  de  M.  Dureau  de  la  Malle,  le  solidus.  mon- 
naie d’or,  valait,  sous  Constantin  et  ses  successeurs,  environ 
15  fr.\  Conséquemment,  les  1,000  tolidi  auraient  valu  15,000 fr. 
Y.  liconom.  polit,  des  Rom.  1. 1,  p.  43  et  311.  — Savigny  estime 
un  peu  moins  la  valeur  du  solidus. 

II  est  certain  que  depuis  Valentinien  1 le  solidus  valait  la 
soixante-douzième  partie  de  la  livre  d’or  pur,  puisqu’on  taillait 
72  solidi  dans  la  livre.  V.  Cod.  Th.  1.  13  de  Suseeptorib.,  et  Cod. 
J.  1.  5 eod.  tit.  La  livre  romaine  contenant  t2  onces,  il  y avait 
6 solidi  dans  une  once  d’or. 


* 15  f.  10  c.  V.  Ecort.  pot.  rom.  t.  I , p.  451. 
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bien  il  fallait  que  la  valeur  proportionnelle  fut  établie  au 
moyen  de  la  péréquation,  comme  cela  se  pratique  chez 
nous  pour  établir  le  revenu  comparatif  des  communes 
cadastrées  dans  un  même  canton.  La  preuve  que  le  ca- 
put  ou  juyum  avait  une  valeur  de  mille  solidi  se  tire 
d’une  novelle  de  Majorien  de  l’an  458,  dont  le  texte  est 
d’une  grande  importance 

71 7.  On  a prétendu  que  l’origine  du  mot  jugum  vient  de 
ce  que  l’on  avait  pris  pour  type  de  l’unité  imposable  le  lot 
attribué  à un  soldat  vétéran,  qui,  d’après  Vagrimensor 
Hyginus,  était  de  soixante-six  jugères  et  2,3 2,  à quoi 
l’on  ajoutait  une  paire  de  bœufs,  cinquante  modii  de  fro- 
ment et  autant  d’orge,  plus  environ  1,200  francs  en  nu- 
méraire 3.  En  ce  sens,  le  jugum  représentait  la  quantité 


1 Et  quia  per  redores  provinciarum  exigi  omnem  canonem, 
tain  ad  arcam  præfccturæ  pertinentcm,  quam  sacris  vel  privatis 
iargitionibusinlerendum,  sed  et  birr  sper  juyum,  vel  millenossoli- 
dos, remunerationisdepulandos,  compellideberi  præcipirnus,pos- 
sessori  non putamusoncrosum, quemamuitismolestiis  etsportu- 
larum  et  numerosis  mercaturæ  dispendiis  liberamus,  fi  setnissem 
lolidiper  juga  singula  seu  singulos  millenos.  amplius  jubeamus  in- 
fcrri,  qui  pro  ordinationenoslra  inter  diversa  officia  dividebatur. 
ft'ov.  iVajoriani,  1. 1,  p.  146,  append.  Cod.  Th.  edit.  Ritter. 

2 V.  D.  de  la  Malle,  ouvrage  cité,  t.  i,  p.  210;  — Cb.  Giraud, 
p.  100.  Voici  le  texte  d’Hyginus  : Soient  enim  culti  agri  ad  pre- 
tium enieriti  rum  æstimari.  Si  in  ilia  perlica  cenlurias  ducente- 
nuin  (abas  ducenum)  jugerun»  fccerimus,  et  accipientibus  da- 
buutiir  jugera  sexagena  sena  besses,  unatn  centuriam  très 
(bomines)  accipere  debent.  DeLimit.  contt.  p.  191,  édit.  Goes.,  et 
1. 1,  p.  199,  édit,  de  Berlin. 

î Cod.  Th.  I.  3 de  Veteranis. 
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de  terre  qu’une  paire  de  bœufs  pouvait  labourer  chaque 
année.  C’est  bien  là,  je  crois,  le  sens  du  mot  jugum,  et 
c’est  aussi  l’opinion  de  Godefroy  1 . Néanmoins  il  me  sem- 
ble impossible  d’admettre  que  soixante-six  jugères  2/3 
fussent  l’étendue  habituelle  des  terres  distribuées  à cha- 
que soldat  vétéran.  Autrement,  toutes  les  terres  de  l’em- 
pire auraient  été  successivement  enlevées  à leurs  pro- 
priétaires pour  subvenir  à de  pareilles  largesses.  11  est 
donc  nécessaire  de  restreindre  le  texte  d’Hyginus  à quel- 
que distribution  spéciale  et  extraordinaire  à la  suite 
d’une  expédition  militaire  heureuse.  S’il  était  pris  pour 
type  des  distributions  normales,  il  serait  en  désaccord 
avec  ce  que  les  autres  agrimcnsorcs  nous  apprennent  de 
la  centurie  et  de  ses  divisions,  ainsi  que  nous  le  verrons 
plus  bas.  On  sait,  d’ailleurs,  qu’il  n’y  a point  d’ouvrage 
ancien  qui  nous  soit  parvenu  plus  incorrect,  plus  tron- 
qué, plus  mutilé,  plus  falsifié  par  l’ignorance  des  copistes 
que  celui  des  Rei  agrariœ  Scriptores  ou  des  anciens  ar- 
penteurs, Gromatici  veteres.  Il  est  impossible  d’en  lire 
une  seule  page  qui  n’accuse  cette  impéritie,  qui  provient 
de  ce  que  les  scribes  ne  comprenaient  pas  ce  qu’ils  co- 
piaient. 

718.  Dans  mon  opinion,  le  mot  capul  était  employé 
pour  exprimer  un  chapitre  de  la  matrice  cadastrale,  la- 
quelle contenait  autant  de  chapitres,  capila,  qu’il  y 
avait  de  juga  dans  la  circonscription  qu’elle  embrassait. 
Je  ne  pense  pas  que  le  jugum  avait  pour  type  la  part 
d’un  soldat  vétéran,  mais  le  quart  d’une  centurie,  com- 


1 Ego  juga  putem  dicta,  terræ  modum,  eut  colendo  peran- 
num  jugo  boum  opus  est.  V.  ad  Cod.  Th.  I.  2 de  Venta , in  fine. 
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posée  ordinairement  de  deux  cents  jugères,  comme  nous 
l’apprennent  les  rei  agrariœ  scriptores,  c’est-à-dire  cin- 
quante jugères  Ils  nous  disent  également  que  la  cen- 
turie était  toujours  divisée  par  deux  chemins  appelés  l’un 
decumanus  et  l’autre  cardo,  qui  se  coupaient  à angle 
droit  et  la  partageaient  en  quatre  parties  égales,  chacune 
de  cinquante  jugères.  Ces  chemins  étaient  considérés 
comme  si  importants,  qu’une  loi  attribuée  à Tibère,  et 
rapportée  par  Goesius,  contenait  la  disposition  suivante  : 
II æc  aulem  jugeralionis  modum  servandi  causa  sunt 
sita,  quibus  termini  lapidis  appositi  certain  dislinclio- 
neni  dant 1  2. 

719.  Ce  nombre  de  cinquante  jugères,  si  bien  conservé 
dans  les  aqri  assignati  ou  limitali,  était  aussi  le  type  de 
l’unité  des  lots  vendus  par  les  questeurs,  quant  aux  ter- 
res non  distribuées  aux  colonies,  et  que  l’on  appelait 
ayri  quœstorii,  ainsi  que  nous  l’apprend  Siculus  Flaccus 3. 
Toutes  ces  divisions  soit  des  biens  assignés  aux  colonies 
de  vétérans  ou  de  citoyens,  soit  des  biens  vendus  par  les 
questeurs,  étaient  constatées  par  des  procès-verbaux  et 


1 Selon  les  calculs  de  M.  Bureau  de  la  Malle,  le  juger e romain 
valait  aâ ares  28  centiares.  V.  Economie  polit,  des  Iiom.  t.  i,  p.  434 
et  440. 

- Cette  loi  se  termine  par  ces  mots  : Rat.  Romœ  K.  april.  Ti~ 
berio  Cæsare  coss.  V.  Rei  agr.  script,  p.  347,  édit.  Goes.  Conf. 
édit.  Berlin,  1. 1,  p.  272. 

3 Qwestorü  agri  quos  ex  hoste  captos  populus  romanus  per 
quæstores  vendidit.  Mi  autem  limitibus  inslitutis,  laterculis  quin- 
quagenum  effectis , venierunt.  Sicul.  Flaccus,  de  Condit.  agrur. 
p.  14,  édit.  Goes. 
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par  des  plans  déposés  aux  archives  impériales,  c’est-à- 
dire  apud  acta  des  gouverneurs.  N’était-il  pas  naturel 
de  prendre  pour  type  de  l’unité  imposable,  quant  à 
l’impôt  foncier,  cette  mesure  de  cinquante  jugères  con- 
statée officiellement,  et  dont  on  pouvait  suivre  aisément 
* les  subdivisions  au  moyen  du  parcellaire  figuré  sur  les 
plans  des  centuries  par  petits  lots  de  deux  jugères,  plu- 
tôt que  ce  nombre  bizarre  de  soixante-six  jugères  2|5, 
que  rien  ne  constatait?  Si  l’on  ajoute  que  cette  dernière 
quantité  dépasse  beaucoup  la  moyenne  de  terres  que 
deux  bœufs  peuvent  cultiver  par  année,  tandis  que  celle 
de  cinquante  jugères  cadre  parfaitement  avec  cette  pos- 
sibilité, on  sera  convaincu  que  mon  opinion  est  bien  plus 
plausible  que  celle  de  M.  D.  de  la  Malle.  D’après  mon 
système,  appuyé  sur  des  textes,  le  cadastre  romain  était 
tout  fait  pour  une  grande  partie  des  terres  de  l’empire, 
puisqu’elles  rentraient  presque  toutes  dans  la  condition 
des  agri  limitali  ou  dans  celle  des  agri  quæstorii.  La 
solution  de  cette  question  prépare  celle  du  cadastre  par- 
cellaire, dont  je  parlerai  tout  à l’heure,  et  qui  serait  in- 
soluble sans  ces  éléments. 

720.  Les  lots  de  terre  appelés  juga  ou  capila  n’appar- 
tenaient pas  toujours  au  même  contribuable;  la  division  des 
propriétés  par  successions,  donations,  ventes  ou  échanges, 
les  aurait  bientôt  morcelés  dans  l'hypothèse,  purement 
gratuite  et  que  rien  n’autorise,  où  ils  auraient  appartenu 
originairement  chacun  à un  propriétaire  unique.  Un 
même  contribuable  pouvait  réunir  en  sa  possession  plu- 
sieurs capita  ou  juga,  comme  il  pouvait  n’être  proprié- 
taire que  d’une  portion  de  jugum.  Rien  dans  les  lois 
romaines  ne  suppose  l’interdiction  à un  propriétaire 
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maître  de  ses  droits  de  vendre  son  bien  dans  la  vue 
d’empêcher  le  morcellement.  La  faculté , pour  un  colon 
vétéran,  de  disposer  de  sa  part,  même  d’un  bien  assigné 
et  délimité,  est  établie  par  les  textes  des  ayrimensores.  En 
cas  de  contestation,  on  devait  recourir  au  plan  En  prin- 
cipe, et  sauf  les  précautions  prises  pour  garantir  les 
droits  du  fisc  en  cas  de  mutation,  chaque  propriétaire 
n’était  tenu  de  payer  l’impôt  foncier  que  proportionnel- 
lement à la  part  qu’il  possédait 

721.  Au  surplus,  l’unité  qui  formait  la  base  de  la  ré- 
partition de  l’impôt  foncier  entre  les  provinces  et  les  cités 
n’était  pas  toujours  \ejugum:  elle  portait  souvent  une  autre 
dénomination  ; car  il  faut  toujours  écarter  les  idées  d’u- 
niformité qui  sont  dans  nos  esprits,  quand  on  s’occupe 
des  institutions  de  l’empire  romain.  Ici , une  novelle  de 
Justinien,  fondamentale  en  matière  d’impôt , nous  ap- 
prend que  l’attribution  du  contingent  de  l’impôt  foncier 


1 Scmper  erit  ad  formant  respiciendum  : et  hoc  nisi  duobus 
possessoribus  conveniat.  Alioquin  ex  modo  illo,  qui  ære  scrip- 
tura  conlinetur,  forma Uquebit,  etiamti  dominus  aliquid  cendidis- 
tet...  Natnque  hoc  comperi  in  Samnio,  ut  agri  quos  D.  Vespasia- 
nus  veteranis  assiguaverat , eos  ab  ipsis,  quibus  assignati  erant, 
jam  aliter  possideri.  Quidam  cnim  emerunl  aliqua  loca,  adjece- 
runtque  suis  finibus.  Aggenus  Urbic.  de  Limit.  ayror.,  p.  54, 
édit.  Goes.;  et  1. 1,  p.  131,  édit.  Berlin.  — L’opinion  contraire  de 
INiebuhr  (//)*(.  rom.  t.  iv,  p.  439),  adoptée  par  Bureau  de  la 
Malle  (i’con.  polit,  des  Rom.  t.  i,  p.  181),  me  semble  dénuée  de 
fondement. 

2 l'nusquisque  annonarias  species,  pro  modo  capilationis  et  sor- 
tium,  præbiturus...  tribus  vicibus  sunnnam  ronlalionisimplebit. 
Cod.  Th.  1.  15  de  Ann ona. 
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se  faisait  à chaque  province  et  à chaque  cité  pro  uno- 
quoque  jugo,  aul  villis , aut  centuriis,  aul  alio  quoli- 
bet '.  Il  est  manifeste,  d’après  ce  texte,  que  la  hase  de 
la  répartition  de  l’impôt  foncier  était,  pour  chaque  pro- 
vince et  chaque  cité,  le  nombre,  soit  des  juga , soit  des 
villœ  (fermes) , soit  des  centuries.  Une  remarque  impor- 
tante à faire  sur  ce  texte , c’est  que  l’on  n’y  voit  plus 
figurer  le  mot  caput  comme  servant  à désigner  l’unité 
cadastrale.  Pourquoi  cela?  Je  conjecture  que  c’est  parce 
que  le  mot  caput  était  une  expression  générique , syno- 
nyme de  chapitre,  et  que  Justinien  a préféré  employer 
l’un  des  mots  mis  sous  le  chapitre  pour  exprimer  1’unité 
base  de  la  répartition  des  contingents. 

722.  Nous  venons  de  voir  ce  qu’était  autrefois  le  ca- 
put et  quelle  était  sa  valeur  en  capital.  Bien  ne  nous 
apprend  quelle  était  la  valeur  de  la  villa.  La  villa  me 
semble  correspondre  à ce  que  les  agrimensores  appelaient 
pertica  2 , dénomination  qui  s’est  conservée  de  nos  jours 
en  Italie,  suivant  ce  passage  d’Arthur  Young  : « Les 
» fermes  n’occupent  souvent  qu’une  paire  de  bœufs,  et 
» dix  ou  douze  personnes  vivent  sur  l’habitation.  Quel- 
» quefois  cent  pertichc  (la  pertica  est  à l’acre  3 comme 
» 25  est  à 38)  occupent,  avec  deux  paires  de  bœufs,  une 
» vingtaine  de  personnes  *.  » Je  pense  que,  pour  les 


' Nov.  128,  c.  1 . 

2 Soluin  autem  quodcumque  colon iæ  est  assignation , id  uni- 
versura  pertica  appcPatur.  Frontin.  de  Limit.  ayror.  p.  43.  cd. 
Goes. 

3 On  sait  que  l’acre  anglais  vaut  40  ares  47  centiares. 

* Voyages  en  France  el  en  Italie,  t.  ni,  p.  138,  ( dit.  de  1800. 
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villæ,  on  opérait  comme  on  le  fait  chez  nous  pour  l’éva- 
luation des  maisons  bâties  dans  les  communes  popu- 
leuses, c’est-à-dire  que  chaque  villa  ou  ferme  était 
évaluée  séparément  eu  égard  à l’étendue  et  à la  qualité 
de  ses  terres,  de  ses  prés  et  autres  dépendances , et  qu’on 
l’inscrivait  pour  sa  valeur  en  capital  sur  la  matrice  du 
rôle. 

Quant  à la  centurie,  nous  en  connaissons  la  nature 
par  les  écrits  des  scriptores  rei  agrariœ.  Elle  contenait 
ordinairement  deux  cents  jugères  '.  Mais  ce  nombre 
n’était  pas  partout  le  même  : en  certaines  localités  la 
cénturie  avait  210,  dans  d’autres  240  2 , et  même  jus- 
qu’à 400  jugères 3.  Le  nom  de  centurie,  qui  indiquait  la 
contenance  primitive,  survécut  à l’étendue  de  la  conte- 
nance1. Comment  pourrait-on  admettre,  en  présence  des 
textes  cités , que  la  part  normale  attribuée  à un  soldat 
légionnaire  était  de66  jugères  2/3,  lorsque  la  centurie  était 
divisée  en  cent  lots  pour  autant  de  colons , c’est-à-dire 


* Centuriis...  vocabulum  datum  est  ex  eo  : cum  antiqui 
Romanorum  agrum  ex  hoste  captum  victori  populo  per  bina 
jugera  partiti  sunt,  centenis  hominibus  ducenta  jugera  dede- 
runt,  et  ex  hoc  ctnturia  juste  appcllata  est.  Sic.  Flaccus,  de  Coud, 
agror.  p.  15,  ed.  Goes. 

2 Centuriæ  autem  non  per  omnes  regiones  ducenta  jugera  ob- 
tinent;  in  quibusdam  ducenta  dena,  invcnimus  et  (ducenta)  qua- 
dragena.  Ibid.  p.  20. 

* V.  Hygrnus  de  Limit.  conit.  — Ibid.  p.  154. 

* Sed  postea  duplicata,  nomen  pristinum  retinuit.  In  numéro 
enim  centuriæ  mulliplicatæ  sunt,  sed  nomen  mutare  non  potue- 
runt.  Rei  agr.  script,  p.  292,  ibid. 
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ordinairement  de  soldats  vétérans?  Est-ce  que  tout  ce 
travail  de  division  et  d’arpentage  n’aurait  pas  été  en  pure 
perte,  si  la  centurie  eût  dû  appartenir  seulement  à trois 
légionnaires?  Cela  confirme,  ce  me  semble,  l’observa- 
tion faite  plus  haut  sur  l’impossibilité  de  regarder  la 
quantité  de  6t>  jugères  2/3  comme  la  part  habituelle  de 
rémunération  pour  un  soldat  légionnaire. 

Les  plans  des  biens  assignés  par  l’Etat  aux  colons  et 
divisés  entre  eux,  étaient  levés  par  des  agrimensores,  ingé- 
nieurs au  service  de  l’Etat,  et  gravés  sur  des  tables  d’ai- 
rain, pour  être  envoyés  aux  archives  de  l’empire  au  chef- 
lieu  de  la  province,  afin  de  servir,  soit  de  titres  de  pro- 
priété pour  la  limite  des  concessions  et  pour  prévenir 
l’usurpation  des  terrains  réservés  en  dehors,  soit  de  do- 
cuments cadastraux  pour  l’assiette  des  redevances  à la 
charge  des  colons  ' . C’est  ainsi  que  nos  plans  et  nos  ma- 
trices cadastrales  sont  déposés  au  chef-lieu  du  départe- 
ment. 

723.  Pour  asseoir  l’impôt  foncier,  on  ne  recherchait 
pas,  comme  chez  nous,  le  revenu,  soit  vrai,  soit  fictif  et 
proportionnel,  des  hiens-fonds,  mais  leur  valeur  en  capi- 
tal, et  l’impôt  prélevait  une  portion  de  ce  capital.  Ce  point 
résulte  clairement  de  la  novelle  de  Majorien  citée  plus 
haut,  et  d’un  passage  d’Hyginus 1  2.  On  voit,  d’après  ce 


1 V.  supra.  n°*  592  et  593. 

ï Agri  auteni  vectigales  (sujets  à l’impôt)  multas  habent  con- 
stitutiones.  In  qiiibusdam  provinciis  fruclus  partem  constitulam 
præstanl  : alii  quintas,  alii  seplimas  : mine  mulli  pecuniam,  et 
hur  per  toli  œstimationem.  Certacnim  pretia  agrix  conslituta  xunt. 
ut  in  Pannonia,  arvi  primi,  arvi  secundi,  partis  (alias  prati ),  syl- 
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texte , que  les  champs  étaient  répartis  en  terres  de  pre- 
mière et  de  seconde  classe  ; qu’il  en  était  de  meme  pour 
les  prés;  que,  quant  aux  forêts,  on  les  classait  en  bois 
de  haute  futaie , bois  taillis,  et  en  pâturages. 

724.  On  comprend  aisément  que  le  jitgum,  la  centu- 
rie ou  le  caput , ait  été  la  hase  de  la  répartition  de  l’im- 
pôt entre  les  provinces  et  les  cités  ; mais  entre  les  con- 
tribuables d’une  même  cité,  ou  municipe,  ou  commune, 
il  fallait  de  toute  nécessité  trouver  une  autre  base,  puis- 
que autrement  on  n’aurait  pu  fixer  la  cote  des  contri- 
buables possédant  seulement  une  portion  du  jugum  ou 
de  la  centurie,  du  caput  en  un  mot,  quelle  que  fut  sa 
dénomination.  On  arrivait  forcément  à la  recherche  de 
l’étendue  et  de  la  qualité  de  chaque  parcelle  de  terrain 
appartenant  à chacun  des  contribuables.  Aussi  est-ce  là  ce 
qui  avait  lieu  au  moyen  des  opérations  du  cens,  dont 
nous  traiterons  dans  un  chapitre  séparé. 

725.  L’impôt  foncier  était  fixé  pour  chaque  année 
financière,  qu’on  appelait  indiction,  du  mot  indicerc,  qui 
exprimait  l’action  d’imposer  le  tribut  '. 


væ  glandiferæ,  silvæ  vulgaris,  pascuae.  His  omnibus  agris  vectigal 
admndum  ubertatis  per  singula  jugera  ronstitutum.  Horum  æs- 
timntio,  ne  qua  usurpatio  per  falsas  professioncs  fiat,  adhibenda 
est  mensuris  diligentia.  Nain  et  in  Ptarygia  et  tota  Asia  ex  hu- 
jusmodi  causis  tain  fréquenter  disconvenit,  quant  et  in  Pannonia. 
Propter  quod  hujus  agri  vectigalis  mensuram  apertisaptis  rigo- 
ribus  comprehendere  oportel  et  ad  scamnia  singula  terminis 
fundare.  P.  198,  éd.  Goes.;  — et  1. 1,  p.  205,  édit,  de  Berlin. 

1 Cod.  Th.  1. 1 de  Indict.  — Cod.  J.  I.  ult.  de  Jnnm.  et  trib. — 
Nnv.  128,  c.  t. 
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726.  Il  était  établi  à raison  de  tant  pour  mille  de  la  va- 
leur en  principal  représentée  par  le  caput.  On  appelait 
simplum  1 pour  1 ,000,  c’est-à-dire  un  solidus , le  capta 
valant  1,000  solidi.  Un  passage  célèbre  d’ Am  mien  Mar- 
cellin nous  apprend  que  Julien , à son  arrivée  dans  les 
Gaules,  trouva  ces  provinces  grevées  de  25  pour  1 ,000, 
et  qu’à  son  départ  il  avait  réduit  ces  impôts  exorbitants 
à 7 pour  1,000  '.  Les  anciens  interprètes,  induits  en  er- 
reur par  les  mots  pro  capilibm  singulis,  appliquaient  ce 
passage  à la  contribution  personnelle.  J.  Godefroy  a prouvé 
que  les  capila  singula  doivent  s’entendre  de  l’impôt 
réel  2 , et  son  opinion  est  admise  aujourd’hui  par  la  ma- 
jorité des  savants  s.  25  pour  1,000  sont  la  même  chose 
que  2 f.  50  c.  pour  100  sur  le  capital  : par  conséquent  il 
ne  restait  aux  propriétaires,  dans  les  Gaules , à l’arrivée 
de  Julien,  que  la  partie  de  leur  revenu  qui  excédait  2 
et  1/2  pour  100,  c’est-à-dire  1/2  pour  100  si  le  fonds 
rendait  3 pour  100  de  revenu,  1 et  1/2  s’il  rendait  4,  et 
2 et  1/2  si  le  fonds  rendait  5 pour  100  par  an.  On  com- 
prend l’ascendant  de  Julien  dans  la  Gaule  après  l’im- 
mense service  qu’il  lui  avait  rendu  en  la  dégrevant  si  lar- 
gement de  son  impôt. 


1 Primitus  partes  eas  (Gallias)  ingressus,  pro  eapitibus  singulis. 
tributi  nomino,  vicenos  quinos  aureos  reperit  flagitari,  disce- 
dens  vero,  septenos  tantum,  munera  universa  complenles.  Lib. 
xvi,  c.  5. 

ï V.  ad  Cod.  Th.  1.  2 de  Ccmu. 

* Savigny,  Thémis  A,  x,  p.  523.  — Baudidi  Vesme,  mémoire  rite. 
n°  18.  —Ch. Giraud,,  Essai  sur  l'Uist.  du  Droit  fr.,  1. 1,  p.  103.— 
V.  cependant  Dur.  de  ta  Malle,  1. 1,  p.  303. 
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727.  L’estimation  donnée  aux  biens-fonds  était-elle  la 
valeur  vénale,  ou  seulement  une  valeur  arbitraire,  mais 
proportionnelle  entre  les  contribuables  d’une  même  com- 
mune, comme  chez  nous,  pour  les  évaluations  cadas- 
trales? Nonobstant  les  doutes  élevés  sur  ce  point1,  je 
tiens  pour  constant  que  le  capital  cherché  était  le  capital 
vrai,  et  non  une  valeur  fictive.  1°  Dans  les  textes  nombreux 
qui  nous  restent  sur  le  cens  dans  les  Codes  romains,  il 
n’en  est  aucun  qui  établisse  ou  suppose  une  valeur  fic- 
tive pour  sa  base  : or  c’est  là  une  disposition  exorbitante 
qui  ne  pourrait  résulter  que  d’une  disposition  précise. 
2°  Nous  verrons  tout  à l’heure  que  l’estimation  des  biens 
était  faite  sur  la  déclaration  estimative  des  contribuables 
eux-mêmes  2 , vérifiée  par  des  agents  publics  appelés 
censilores , et  contrôlée  par  d’autres  appelés  pércqua- 
teurs  et  inspecteurs,  nommés  par  le  préfet  du  prétoire3 * 5. 
Tout  cela  est  incompatible  avec  l’idée  d’une  évaluation 
fictive  et  seulement  proportionnelle.  Chez  nous , quand 
on  a voulu  prendre  pour  base  le  revenu  vrai,  l’estimation 
des  biens  à cadastrer  était  faite  par  des  experts  nommés 
par  le  préfet,  et  la  péréquation  entre  les  communes  était 
confiée  au  préfet  en  conseil  de  préfecture;  et  ce  ne  fut 
qu’après  l’abandon  de  cette  idée  que  les  représentants  des 
contribuables  furent  chargés  de  ces  opérations  J.  3°  Les 
peines  atroces,  telles  que  la  confiscation  et  la  mort3,  pro- 


1 V.  M.  Giraud,  ouvrage  cité,  p.  104. 

1 Omnia  ipse,  qui  defert,  æstiraet.  Dig.  1.  4 pr.  de  Centib. 

* V.  Théodore!,  Epist.  47. 

1 Mes  Question*  de  Droit  administratif,  p.  252  et  s. 

5 Cod.  Th.  1.  1 de  Censitorïb. 
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noncées  contre  ceux  qui  faisaient  de  fausses  déclara- 
tions , ne  sont  pas  compatibles  avec  le  système  des  éva- 
luations fictives  et  proportionnelles,  qui  suppose  des 
idées  raffinées  hors  de  la  portée  de  beaucoup  de  per- 
sonnes d’un  esprit  non  cultivé. 

728.  Ajoutons , enfin , que  l’estimation  des  fonds  se 
faisait  d’après  une  moyenne  calculée,  d’abord  sur  les 
dix  années  précédentes  1 , et  plus  tard  sur  quinze  an- 
nées 2.  Tous  les  dix  ans,  et  ensuite  tous  les  quinze  ans, 
on  devait  reviser  les  opérations  du  cadastre  et  les  éva- 
luations des  biens-fonds  qui  servaient  de  base  à l’impôt 
foncier  3.  Chaque  année  financière  s’appelait  une  indic- 
tio  4,  et  la  période  de  dix,  et  plus  tard  de  quinze  indic- 
tions, fut  désignée  sous  le  nom  de  cycle  des  indictions, 
et  servit  à compter  les  années  5 : méthode  qui  s’est  con- 
servée jusqu’à  nos  jours  dans  le  calendrier  suivi  par  l’E- 
glise de  Rome.  Ces  périodes  se  rattachent  à l’ancien  cens, 
qui  se  renouvelait  primitivement  tous  les  cinq  ans.  Cette 
opération,  toujours  accompagnée  de  difficultés  matériel- 
les et  de  réclamations  nombreuses , fut  ajournée  d’abord 
à dix  ans,  puis  à quinze  ans  , et  enfin  abandonnée  en 


1 Arvum,  quod  in  decem  annos  satum  erit...  Pratum,  quod 
inlra  deccm  annot  proximo * sectum  erit.  Ulp.  I)ig.  1.  4 pr.  de 
Censibui. 

ï Cod.  Th.  1. 2 de  Legatis  et  derr.,  et  ibi  J.  God.  in  fine, 
s Vitia  priorum  censuum,  cditis  novis  professionibus,  evanes- 
cunt.  l)ig.  1.  2 de  Ccntib. 

* No v.  128,  c.  i. 

5 y.  j.  Godcf.  Chronolog.  ad  Cod.  Th.  1. 1,  p.  ccv  et  s.,  edil. 
Rilter. 


Digitized  by  Google 


DES  IMPÔTS  DIRECTS  ET  INDIRECTS.  89 

416  par  une  constitution  d’Honorius  qui  déclara  perpé- 
tuelle la  péréquation  générale  faite  par  un  inspecteur  ap- 
pelé Agapius  Nous  sentons  bien  ces  difficultés  par 
l’embarras  qu’éprouve  le  gouvernement  français  à re- 
nouveler notre  cadastre,  malgré  tout  le  désir  et  tout  l’in- 
térêt qu’il  a d’opérer  ce  renouvellement.  M.  de  Vesme 
pense,  à tort  selon  moi,  que  c’était  seulement  le  rôle  de 
la  contribution  personnelle  qui  se  renouvelait  tous  les 
quinze  ans  2.  C’est,  de  sa  part,  une  erreur  qui  me  sem- 
ble manifeste. 

729.  Je  suis  convaincu  que  l’évaluation , non  pas  du 
revenu,  comme  le  pense  M.  Lebeau  3,  mais  du  capital, 
ainsi  que  nous  l’avons  vu  plus  haut,  se  déterminait  d’a- 
près la  moyenne  des  quinze  dernières  années.  Le  revenu 
était  bien  pris  en  considération , mais  seulement  comme 
un  élément  considérable  pour  arriver  à former  le  capital  : 
ce  qui  revient  à peu  près  au  même  point.  Suivant  M.  de 
Savigny  1 , l’opinion  de  Lebeau  est  contraire  aux  textes 
que  nous  possédons  : car,  si  l’on  eût  pris  pour  base  de 
l’impôt  le  produit  effectif  des  fonds,  il  était  fort  inutile 
de  se  donner  la  peine  de  décrire  exactemeut  les  terres 
labourables,  les  prairies,  les  vignes,  le  nombre  d’ar- 
pents, d’arbres,  etc.,  comme  Ulpien  nous  dit  qu’on  le 


1 Peræquationem  Agapii  in  perpetuum  manere  ccnsemus. 
Cod.  Th.  1. 13  de  Censitor. 

! V.  Mémoire  cité,  n°  48. 

* Dissertation  insérée  dans  les  Mémoires  de  l’Acad.  des  Inscript. 
t.  xli,  p.  159. 

* Thémis,  t.  x,  p.  515. 
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faisait  Cette  objection  n’a  aucune  portée  contre  la 
base  moyenne  pour  l’évaluation  de  la  valeur  en  capital 
des  biens-fonds  : ce  sont  là  des  éléments  précieux  pour 
arriver  à la  déterminer.  Il  existe  encore  dans  notre  légis- 
lation financière  actuelle  des  vestiges  de  ces  opérations 
matricielles.  C’est  la  disposition  de  la  loi  du  3 frimaire 
an  vii  (23  novembre  1 798) , art.  56,  qui  porte  : « Lors- 
» qu’il  s’agira  d’évaluer  le  revenu  imposable  des  terres 
» labourables....  les  répartiteurs  supputeront  quelle  est 
» la  valeur  du  produit  brut  ou  total  qu’elles  peuvent  ren- 
» dre  année  commune,  en  formant  l’année  commune  sur 
» quinze  années  antérieures.  » 

730.  M.  Baudi  de  Vesme  ne  me  parait  pas  avoir  com- 
pris l’utilité  et  les  effets  du  cycle  des  indictions,  lorsqu’il 
a dit  : « La  supposition  que  la  somme  de  l’impôt  foncier 
» fut  définie  au  commencement  de  chaque  période  pour 
» les  quinze  années  ou  indictions  suivantes,  est  non-seu- 
» lement  peu  probable  en  soi,  mais  encore  directement 
» contraire  au  témoignage  d’une  foule  de  lois  : la  seule 
» conjecture  probable  est  celle  qui  suppose  que  c’était  le 
» rôle  de  la  contribution  personnelle  qui  se  renouvelait 
» tous  les  quinze  ans  2.  b 

Le  cycle  des  indictions  ne  consistait  pas  à fixer  l’impôt 
pour  quinze  années , mais  à déterminer  le  capital  impo- 
sable des  biens-fonds  pour  cette  durée,  et  à fixer  ainsi  la 
base  de  la  répartition  de  l’impôt  foncier  pour  cette  pé- 
riode, impôt  qui  pouvait  varier  chaque  année.  C’est-à- 
dire  que  les  choses  se  passaient  exactement  comme  chez 


* Dig.  I.  4 de  Cetuib. 

* Mémoire  cité,  n°  48. 
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nous,  où  les  matrices  contenant  les  évaluations  cadas- 
trales restent  fixes  et  permanentes  jusqu’à  ce  qu’elles 
soient  changées,  soit  tous  les  dix  ans , comme  cela  peut 
se  pratiquer  pour  les  propriétés  bâties  1 , soit  pour  une 
durée  indéfinie,  comme  cela  a lieu  pour  les  propriétés 
non  bâties  : ce  qui  n’empêche  pas  que  la  loi  du  budget 
intervienne  pour  fixer  chaque  année  la  sofTTme  totale  de 
l’impôt  foncier,  qùi  peut  subir  des  augmentations  ou  des 
diminutions  annuelles.  On  verra  à la  section  vi  de  ce 
chapitre  qu’il  en  était  de  même  chez  les  Romains. 

731.  Un  autre  point  qui  semble  plus  difficile,  est  de 
savoir  si  l’assiette  et  la  répartition  de  l’impôt  foncier 
avaient  pour  base  un  arpentage  parcellaire , comme  celui 
qui  a eu  lieu  en  France  dans  la  première  moitié  du 
xix®  siècle?  Pour  l’affirmative , on  invoque  un  passage 
célèbre  de  Lactance  - , un  autre  passage  du  Panégyrique 
de  Constantin  par  Eumène  * , et  le  témoignage  des  a/jri- 
mensores1.  Il  semble  que  le  texte  cité  d’Hyginus  soit  tiré 


1 Loi  du  3 frimaire  an  vu  (23  nov.  1798),  art.  102.  • L’évalua- 
tion du  revenu  imposable  des  maisons  et  usines  sera  revisée  et 
renouvelée  tous  les  dix  ans. 

1 Agri  glebatim  metiebantur,  vîtes  et  arbores  nunierabantur, 
animalia  oranis  generis  scribebantur,  nominum  rapita  notaban- 
tur;  unusquisque  cutn  liberis,  cuin  servis  aderant.  De  Mortib. 
persec.  cap.  23. 

* Habenius  enim  et  hominum  numerum  qui  delati  sunt,  et 
agrorttm  modum.  Eumen.  Paneg.  Constantin* , vin,  c.  6. 

1 Cerla  enim  pretia  constituta  sunt,  ut  in  Pannonia,  arvi  primi, 
arvi  secundi,  partis  (alias  pratï),  silvæ  glandiferæ,  silvæ  vulgares, 
pascuæ.  His  omnibus  vectigal  ad  modum  ubertatis  per  singula 
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de  nos  règlements  actuels  sur  le  cadastre,  si  ce  n’est 
que  l’arpentage  était  précédé  d’une  déclaration  préalable 
des  imposables  (singuke  profcssiones).  M.  de  Yesme 
ajoute  que,  dès  qu’il  s’agissait  d’opérer  le  recensement, 
on  mesurait  la  terre  palm  e par  palme  '. 

732.  Malgré  ces  autorités,  il  m’est  impossible  de  com- 
prendre la  possibilité  d’un  arpentage  parcellaire  général 
dans  les  opérations  du  cadastre,  quand  je  considère  qu’a- 
vec toutes  les  facilités  de  l’art  moderne,  il  nousa  fallu  plus 
de  quarante  ans  de  travail  et  une  dépense  de  100  mil- 
lions pour  réaliser  une  pareille  opération  dans  notre 
France  actuelle,  qui  n’est  qu’une  partie  de  la  Gaule  ro- 
maine, laquelle  n’était  qu’une  petite  partie  du  vaste  em- 
pire romain.  Depuis  que  notre  cadastre  est  achevé , le 
gouvernement  a reculé  devant  son  renouvellement  inté- 
gral, malgré  tout  le  désir  et  Wut  l’intérêt  qu’il  peut  y 
avoir.  Comment , d’après  cela , concevoir  un  arpentage 
parcellaire  dans  l’immensité  de  l’empire  romain  pendant 
le  peu  de  temps  qui , périodiquement,  était  consacré  au 
renouvellement  du  cens?  Tout  semble  indiquer  que  cette 
opération  s’accomplissait  pendant  la  première  année  de 
chaque  période,  qui  était  de  cinq,  puis  de  dix,  puis  de 
quinze  ans.  Comment  se  faire  à l’idée  d’un  arpentage 
parcellaire  en  aussi  peu  de  temps?  On  dira  peut-être 
que  la  propriété  n’était  pas  morcelée  comme  elle  l'est 
chez  nous  ; on  citera  le  passage  si  connu  de  Pline  sur  les 


juga  crmstitutum.  Ilonim  æstimatio,  ne  qua  usurpatio  per  singu- 
las  professiones  fiat,  adhibenda  est  mensuris  diligcntia.  Hyginus, 
p.  198,  ed.  Goes. 

* Mémoire  cité,  n°  14. 
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latifundia  qui  avaient  perdu  l’Italie  et  les  provinces. 
Tout  cela  ne  lève  pas  la  difficulté,  ou,  pour  mieux  dire, 
l’impossibilité  matérielle  de  l’opération.  D ailleurs,  à quoi 
bon  exiger  des  possesseurs  de  biens-fonds  des  déclara- 
tions précises  et  détaillées,  si  les  censitaires  devaient  ar- 
penter chaque  parcelle  de  ces  biens  ? A quoi  bon  punir 
les  déclarations  mensongères  de  peines  atroces,  qui  pou- 
vaient aller  jusqu’à  la  confiscation  et  à la  mort  1 ? Nulle 
déclaration  préalable  n’est  exigée  chez  nous,  et  le  besoin 
ne  s’en  est  pas  fait  sentir  dans  le  système  de  1 arpentage 
parcellaire.  Pourquoi  ces  déclarations,  en  ce  qui  concerne 
les  biens-fonds,  étaient-elles  jugées  si  importantes,  si  ces 
fonds  étaient  arpentés  d’office? 

733.  Voici  mes  conjectures  sur  ce  point  si  délicat,  sur 
lequel  je  ne  trouve  rien  dans  les  anciens  auteurs.  Nous 
avons  la  certitude  que  le  cens  était  fait  sur  une  déclara- 
tion de  chaque  contribuable.  Cette  déclaration,  pour 
l’impôt  foncier,  le  seul  dont  je  m occupe  en  ce  moment, 
devait  se  faire  dans  le  lieu  de  la  situation  des  biens 
elle  était  fort  détaillée,  et  indiquait  notamment  la  situation 
et  la  contenance  de  chaque  héritage  et  de  chaque  nature 
de  culture3.  Remarquez,  je  vous  prie,  le  soin  avec 


• Cod.  Th.  1. 1 de  Censitor. 

* is  vero,  qui  agrwn  in  alia  ci  vitale  habet,  in  ea  civitate  profi- 
tai debet,  in  qua  ager  est  : agri  enim  Inbulum  in  cam  civitalem 
levare  debet,  in  cujus  territorio  possidelur.  Dig.  I.  4,  S 2,* 
Centib. 

i Forma  eensuali  cavetur,  ut  agri  sic  in  censum  referantur  . 
nomeu  lundi  cujusque,  et  in  qua  civitate,  et  quo  pago  (climat) 
sil,  et  quos  duos  viciuos  proximos  habeal  : et  id  arvuin,  quod  in 
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lequel  Ulpien  s’exprime  sur  ces  déclarations  de  conte- 
nance : le  nombre  des  jugêres  doit  être  précis  quand  il 
s’agit  des  héritages  en  nature  de  culture  productive  de 
fruits,  parce  que  le  propriétaire  est  censé  le  connaître; 
mais  il  suffit  qu’il  soit  approximatif  quand  il  s’agit  de 
pâturages  (pascua,  quot  jngerum  esse  videantur ).  Le 
motif  de  cette  différence  est,  je  pense,  qu’un  propriétaire 
peut  ne  pas  savoir  exactement  la  contenance  de  ses  pâ- 
turages, et  qu’il  ne  fallait  pas  l’exposer  aux  peines  de  la 
fausse  déclaration  s’il  venait  à errer  sur  ce  point.  La 
déclaration  se  terminait  par  une  évaluation  émanée  du 
contribuable  : Omniaipse,  quidefert,  œslimet 
734.  Quel  était  ensuite  le  rôle  de  l’officier  public,  du  cen- 
sitor,  qui  recevait  la  déclaration?  Il  en  examinait  la  sincé- 
rité au  point  de  vue  de  l’énumération  des  objets,  de  l’exacti- 
tudedescontenancesetdesévaluations,  ens’aidant,  comme 
points  de  comparaison , des  énonciations  inscrites  sur  la 
matrice  cadastrale  ancienne.  Si  le  déclarant  alléguait  des 
causes  légitimes , tels  que  des  cas  fortuits,  il  était  dé- 
chargé2. Si,  au  contraire,  les  allégations  du  déclarant 


decem  annos  proximos  satum  prit,  quot  jugerum  sit,  vinea,  quot 
vites  habeat;  oliva,  quot  jugerum,  et  quoi  arbores  habeat;  pra- 
tum,  quod  intra  decem  annos  proximos  sectuin  erit,  quoi  juge- 
rom  ; pascua,  quot  jugerum  me  videantur  : item  sylvæ  cæduæ  : 
omnia  ipse,  qui  defert,  æstirael.  Dig.  1.  4 pr.  di  Ceusib. 

1 Dig.  I.  4 in  pr.  de  Ceusib.  Je  reviendrai  sur  cette  question 
infra,  sect.  ni,  du  Cens  ou  Cadastre. 

2 lllam  æquitatem  debet  admittere  censitor,  ut  otlicio  ejus 
congruat,  relevari  eum,  qui  in  publicit  tabulis  modo  delato  frui 
certis  ex  causes  non  possit.  Quare,  et  si  agri  portio  chasmate  per- 
ierit,  debebit  per  ceusitorem  relevari.  JJ.  {.  § 1. 
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étaient  démontrées  fausses , il  était  maintenu  sur  la  ma- 
trice pour  son  ancienne  évaluation  1 . 11  me  semble  qu’il 
devait  en  être  de  même  en  ce  qui  concerne  les  déclara- 
tions des  contenances  ; c’est-à-dire  que , si  la  déclaration 
paraissait  exacte  au  censitor,  il  l’admettait,  sans  qu’il  fût 
nécessaire  de  recourir  à un  arpentage;  si  elle  lui  semblait 
inexacte  ou  fausse,  il  la  faisait  vérifier  par  un  agrimen- 
sor , et  c’est  dans  ce  cas-là  seulement,  à mon  avis, 
qu’il  y avait  lieu  de  recourir  à l’arpentage  parcellaire. 

735.  Ceci  posé,  rien  n’est  plus  facile  que  de  compren- 
dre les  textes  cités  plus  haut  et  de  les  concilier  avec  cette 
explication  qui  éclaircit  tout.  L’arpentage  était  censé 
contradictoire,  toutes  les  fois  que  la  contenance  déclarée 
était  admise  par  l’administration,  et  il  était  positif  et  réel 
toutes  les  fois  qu’elle  rejetait  la  déclaration  du  contribua- 
ble. Quant  aux  arpentages  dont  parlent  si  souvent  les  rei 
agrariœ  scriptores,  ils  se  réfèrent,  soit  à ces  opérations 
requises  par  l’administration  en  cas  de  contestation  sur 
les  contenances  déclarées,  soit  surtout  aux  terrains  con- 
cédés à des  colonies  de  vétérans , et  désignés  sous  les 
noms  d’agri  limitati  ou  assignait.  C’étaient  seulement 
ces  derniers  héritages  dont  il  était  dressé  des  plans  gra- 
vés sur  des  tables  d’airain , plans  déposés  aux  archives 
impériales,  ainsi  qu’il  a été  dit  plus  haut  (n"s  595  et  722). 

736.  Nous  avons  vu  qu’autrefois  l’Italie  jouissait  de 
l’exemption  de  l’impôt  foncier  : c’était  l’un  des  princi- 
paux droits  exprimés  par  le  jus  italicum,  et  lorsqu’une 


1 Quod  si  exciderit  arbores,  vel  vîtes,  nihilominus  eum  nu- 
merum  profiteri  jubetur,  qui  fuit  census  tempore  : nisi  causant 
excidendi  censitori  probabit.  Dict.  I.  4,  S 1* 
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cité  provinciale  ou  une  colonie  avait  obtenu  l’immunité 
de  cet  impôt  par  assimilation  à la  franchise  dont  jouis- 
saient les  fonds  situés  en  Italie , on  disait  que  cette  cité 
ou  colonie  était  juris  italici.  Il  s’élève  à ce  sujet  une 
question  très-délicate  et  qui  partage  les  savants.  Ces 
exemptions  locales  ont-elles  cessé  lorsque  l’Italie  elle- 
même  fut  assujettie  à l’impôt  foncier?  ou  bien  ont-elles 
continué  de  subsister  ? 

737.  Plusieurs  écrivains  modernes  pensent  que  ces 
cités  ou  colonies  perdirent  leur  franchise  en  présence  du 
nouveau  droit  commun  introduit  en  Italie  à la  place  de 
l’ancien  jus  italicum  1 . Ils  se  fondent  sur  plusieurs  con- 
stitutions qui  déclarent*nulles  les  exemptions  de  contri- 
butions, et  établissent  comme  règle  générale  l’assujettis- 
sement aux  impôts  2.  Tout  en  reconnaissant  la  force  des 

* Sphanheim,  Orbis  ram.,  Ex.  u,  10.  — Schwartz,  de  Jure  ilaL. 
S 12.  — M.  de  Vesme,  Reçue,  histor..  1861,  p.  372. — 51.  Ch.  Gi- 
raud, A'titai  sur  l’HUt.  du  Droit  fr.,  t.  i,  p.  99. 

* Omnes  pensitare  debent,  quæ  manu  noslra  delegationibus 
adscribuntur.  Cod.  Th.  1. 1 de  Jnnona. — In  fraudent  annonariæ 
rei  ac  devotione,  clicitum  damnabili  obreptione  rescriptuin,  ma- 
nifestant est  vires  non  posse  sortiri.  Circa  omnes  igilur  par 
atque  æqualis  inlalionis  forma  teneatur.  L.  20  eod.  tit.  — Neino 
aliquid  immune  possideat  : sit  irritant  si  quid  domui  nostræ  taie 
conccssimus...  immunitates  vero  specialiter  datæ,  jugalio  vet 
capitalio,  libris  publicis,  et  civitatum  ac  provinciarum  encauta- 
riis,  sine  atiqua  probatione  factæ,  penes  fruentes  erepla,  in  func- 
tionem  pristinam  redeat.  Cod.  Th.  1.  8 de  Centu.  — His  nostræ 
serenitatis  edictis,  civitatum  tabulariis  erit  fiant  ira  suppli- 
cium,  si  cujusquam  fraude,  ambitu,  polestate,  injustam  cujus- 
piam  profiteantur  immunitalem;  ac  non  secuttdum  præcedentem 
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arguments  tirés  (le  ces  textes , je  pense  avec  M.  de  Sa- 
vigny  que,  même  après  l’introd  iction  des  impôts  en  Ita- 
lie, les  villes  provinciales  qui  jouissaient  du  droit  italique 
conservèrent  leur  immunité,  et  que  l’on  continua  d’em- 
ployer l’expression  de  jus  italicum,  quoiqu’elle  fut 
devenue  impropre  '.  La  continuation  de  la  franchise 
de  ces  villes  n’a  rien  que  de  naturel  ; car  les  besoins  qui 
avaient  amené  le  changement  qui  s’opéra  en  Italie , ne 
pouvaient  avoir  une  influence  semblable  sur  ces  villes,  qui 
avaient  trop  peu  d’importance  par  rapport  au  pays  entier, 
pur  que  leur  rappel  au  droit  commun  augmentât  sensi- 
blement la  masse  des  contributions.  Dans  le  système op- 
psé,  il  est  impossible  d’expliquer  : lü  l’insertion  dans 
les  Pandectes  des  lois  1 , 6 , 7 , 8,  tit.  de  Censibus,  qui 
représentent  une  foule  de  villes  comme  jouissant  du  jus 
italicum  en  matière  d’impôts  Ce  ne  serait  pas  les  expli- 
quer que  de  dire  que  ce  sont  des  fragments  dejuriscon- 
sultes  antérieurs  aux  constitutions  citées;  car  on  ne  con- 
cevrait pas  l’impéritie  des  compilateurs  du  Digeste , qui 
auraient  inséré  ces  fragments,  s’ils  étaient  abrogés  de- 
puis des  siècles  par  la  législation  commune  en  matière 
d’impôts. 

2°  La  loi  unique  au  CodeThéodosien  de  Jure  italico  ur- 
bis  Constantirwpolis , émanée  de  Valens  en  372,  et  qui 
renouvelle  à la  ville  de  Constantinople  le  jus  italicum, 


definitiorrem  omnes  oinnino,  abulita  sperialium  gratia,  nécessi- 
tas tributariæ  functiouis,  firmata  censiloruin  peræquatorumque 
provincialium  juüicuin  peræquatione  coustrinxeril.  Cod.  J.  1.  1 
df  Immunilate  nem.  cône. 

1 V.  Thémis,  t.  x,  p.  Ü58. 

T.  II.  7 
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ou  l’exemption  en  matière  d’impôts  qu’elle  avait  perdue 
quelques  années  auparavant  pour  avoir  pris  parti  en 
faveur  du  tyran  Procope.  Cette  loi  est  bien  postérieure  à 
l’assujettissement  de  l’Italie  à l’impôt  foncier  , qui  re- 
monte ;\  Dioclétien  : elle  prouve  par  conséquent  que 
cet  assujettissement  n’avait  pas  eu  pour  conséquence  de 
faire  tomber  le  jus  italicum,  puisqu’on  le  trouve  concédé 
ou  rétabli  postérieurement.  Enfin,  en  lisant  attentive- 
ment les  constitutions  opposées,  on  voit  qu’elles  ont  pour 
objel’Ies  exemptions  particulières  obtenues  d'une  manière 
subreptice  1 , et  non  celles  qui  étaient  fondées  sur  des  rè- 
gles générales  et  consacrées  par  la  législation  elle-même. 
Ce  sont  des  formules  comme  on  en  rencontre  souvent 
dans  les  ordonnances  de  nos  rois,  pour  faire  tomber  des 
privilèges  obtenus  par  subreption. 

758.  L’impôt  ne  devait  atteindre  ni  les  accroisse- 
ments procurés  par  les  nlluvions,  à raison  île  l’incertitude 
et  de  la  variation  que  peuvent  éprouver  ces  terrains  par 
le  caprice  des  eaux2  ; ni  les  améliorations  procurées  par 
le  dessèchement  des  marais  ou  le  défrichement  des  pâ- 
turages : ne  doleant  diligentes  operam  suam  agri  dé- 
disse culturœ,  nec  diligenliam  suam  sibi  damnosam 
( judicantes ) intelligent 3.  Chez  nous,  l’exemption  accor- 
dée;! la  mioux-value  procurée  par  ces  améliorations  dure 


1 V.  C.od.  Th.  tit.  de  Immunitalr  contesta  ; — et  lit.  Si  per 
obrept.  furr.  imp. 

- » vel  alluvionum  ignorare  vitia,  vet  ren»  noxi.im  possesso- 
ribus  videamur  indutere.  Cod.  1.  3 de  Sllavion.  Au  lieu  d "mduerre, 
il  faut  lire,  avec  Cujas,  indienv. 

3 Dict.  I.  5. 
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25  ans  pour  les  marais  desséchés , et  10  ans  pour  les 
terres  vaines  et  vagues  mises  en  culture 

SECTION  II. 


De  l'Impôt  personnel-mobilier  ( capitatio  . 

759.  L’impôt  personnel  mobilier  était  désigné  sous 
les  noms  de  capitatio  -,  ou  capitatio  Humana 3 , capitatio 
plebeia11.  La  somme  fixée  originairement  pour  chaque 
homme  s’appelait  le  s implant,  les  femmes  en  payaient  la 
moitié5.  On  n’en  connaît  pas  le  montant  : il  est  probable 
qu’il  a dù  varier  assez  fréquemment,  selon  les  besoins  du 
fisc  et  le  caractère  des  empereurs.  Gratien  la  réduisit, 
pour  les  hommes  à deux  cinquièmes,  et  pour  les  femmes 
à un  quart  du  simplum  primitif5. 

740.  En  principe,  cette  contribution  portait  sur  toutes 
les  personnes  d’une  condition  inférieure.  La  dénomination 
seule  de  plebeia  capitatio  prouve  clairement  que  c’était 


* L.  3 fri  maire  an  vu  (23  nov.  17;  8),  art.  Ht  et  112. 

2 Ctwl.  Th.  I.  7 de  Tïron.: — I.  2 de  Censi t. — Cod.  J.  de  Cajrit. 
or. 

1 Cod.  Th.  1.  <i  de  Collât,  donator.  — Cod.  J.  1. 1 de  Col.  thrae. 

* Cod.  Tl}.  1. 4 de  Censu. 

5 Cum  antea  per  viros  singulos,  per  binas  vero  mulieres  capilis 
nonna  sit.  Cod.  J.  I.  10  de  Agric. 

6 Nunc  binis  ac  ternis  viris,  inulieribus  autem  qunternis  unius 
pendendi  capilis  attributum  est.  1).  I.  — Kini  ac  terni  viri  signifie 
deux  et  trois  homnÆs  alternativement,  c’est-à-dire  que  cinq 
hommes  payaient  deux  simplum.  Savigny,  Thémis,  t.  x,  p.  230. 
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une  charge  des  plébéiens  '.De  là  les  mots  d e plebs  nr- 
bana 1  2 et  de  plebs  ruslicana  3 * employés  dans  les  textes. 

741.  Etaient  exemptes  de  cet  impôt  toutes  les  person- 
nes du  rang  de  décurion  et  au-dessus.  La  qualité  de 
décurion  séparait,  en  effet,  les  plébéiens  île  ceux  qui 
étaient  dans  un  rang  supérieur,  en  même  temps  que  le 
décurionat  était  la  condition  la  plus  rapprochée  de  celle 
des  plébéiens  J.  Les  ecclésiastiques  n’en  étaient  pas  af- 
franchis 5 6. 

742.  Constantin  a renouvelé  l’exemption  de  cet  im- 
pôt accordée  par  Dioclétien  aux  plébéiens  des  villes  0 : ce 
qui  laissait  compris  sous  la  taxe  les  plébéiens  habitant  les 
campagnes7.  Cette  différence  de  traitement  s’explique 
en  ce  que,  les  habitants  des  villes  étant  plus  éclairés, 
plus  riches,  plus  forts  et  plus  turbulents,  le  gouverne- 
ment avait  plus  d’intérêt  à les  ménager.  C’est  par  cette 
raison  que  Rome  et  Constantinople  exploitaient  les  pro- 
vinciaux, et  que  Paris  nous  rançonne  aujourd’hui  (v. 
n.  354)'. 


1 Cod.  Th.  I.  2 de  Erotostasia  ; I.  36  de  Decur.:  — I.  6 de  Cent». 

2 Cod.  Just.  1.  unie,  de  Capital,  civ. 

* Cod.  J.  1.  t Ae  rte  tir. 

* Arg.  1.  7 Cod.  Th.  de  Tir  on.,  qui  porte  : lit  sive  senalor,  lio- 
norntus,  principalis,  decurio,  vel  plebeius  tironein.  y.  Savijfny, 
Thémis,  t.  x,  p.  231. 

5 Cod.  Th.  1.  33  de  Episcopis.  — Cod.  J.  I.  11  et  16  eod.  tit. 

6 l’iebs  urbain. ..  minime  in  censibus  pro  capitalione  sua  con- 
veniatur;  sed  juxta  banc  jussionem  nos  tram  immunishabeatur 
Cod.  J.  1.  1 de  Capital  civ.  — Cod.  Th.  1.  2 de  Centu. 

" Cod.  J.  I.  t Aé  rustirani. 
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743.  Les  colons  étaient  assujettis  à l’impôt  personnel 
mobilier  '.  C’était  la  classe  la  plus  nombreuse  de  ceux 
qui  payaient  cet  impôt,  puisqu’ils  formaient  la  majorité 
de  la  population.  Voilà  pourquoi  il  en  est  traité  au  Code 
Justinien  dans  le  titre  de  Agricoles  et  censitis. 

744.  Suivant  M.  de  Savigny,  les  esclaves,  soit  dans 
les  villes,  soit  dans  les  campagnes,  étaient  soumis  à cet 
impôt1  2.  Il  cite,  à l’appui  de  son  opinion,  plusieurs  lois 
qui  prouvent  que  les  esclaves  devaient  être  déclarés  dans 
le  recensement3.  Cette  déclaration  n’est  pas  douteuse; 
et  il  est  constant  que  les  esclaves  étaient  une  valeur  im- 
posable pour  le  maître,  et  dont  le  fisc  tenait  compte,  soit 
pour  asseoir  l’impôt  foncier  quand  l’esclave  était  incor- 
poré au  sol  *,  soit  pour  l’impôt  personnel  et  mobilier  3 
quand  le  maître  n’avait  pas  de  biens-fonds , comme  cela 
pouvait  arriver  aux  peintres  mentionnés  dans  le  Code 
Théodosien.  Est-ce  à dire  pour  cela  que  cet  impôt  était 
la  capitation  personnelle  et  plébéienne  assise  sur  les  per- 


1 Coil.  J.  1.  4 cl  passiiu  de  .dgricol  et  Censit. 

Mncapita  singula  servorum  ac  liberorum  tribuluin  impone- 
halur.  César,  Bell.  riv.  m,  32.  — Saviguy,  Thémit,  l.  x,  p.  254, 
237  et  suiv. 

* üig.  1.  4,  S 3,  de  Censib.  — Laclance,  de  Mortibu s persecuto- 
rum,  r.25:  • Unusquisque  ctim  liberis,  cum  servis  aderanl,  etc.  » 

— Cod.  J.  1.  7 de  Douât.;  — 1.  7 de  ,4gricol.;  — I.  10  de  Ht  milit. 

— Cod.  Th.  1.  5 eod.  tit.  ; 1.  2 Sine  ce  mu  ; — I.  4 de  Excusât, 
artif. 

1 Cod.  Th.  1. 2 Sine  censu  ; — 1.  3 de  He  militari.  — Cod.  J.  I.  7 
de  Agricol. 

* Cod.  Th.  1.  4 de  E.remat.  artif. 
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sonnes  libres,  et  basée  sur  le  même  taux?  Il  est  permis 
d’en  douter;  et  je  pense  que  ce  n’était  qu’une  simple 
augmentation  de  taxe  analogue  à celle  qu’avait  établie, 
chez  nous,  la  loi  du  13  janvier-18  février  1791,  art.  10, 
à raison  du  nombre  des  domestiques.  Elle  produisait 
dans  toüs  les  cas,  un  résultat  semblable,  puisque,  l’es- 
clave n’ayant  pas  de  biens,  c’est  sur  le  maître  que  tom- 
bait l’impôt.  La  déclaration  du  maître  devait  faire  con- 
naître la  nation,  l’âge,  la  profession  et  l’industrie  de 
chaque  esclave 

715.  La  déclaration  de  l’âge  était  nécessaire  pour  tous 
les  imposables  2 ; car  il  était  en  certains  cas  une  cause 
d’exemption  de  la  taxe  personnelle.  L’âge  necessaire  pour 
être  imposable,  qui,  au  temps  d’Ulpien,  était  fixé  à la 
puberté,  fut  reculé  à vingt-cinq  ans  s,  et  l’exemption  fut 
étendue  aux  filles  et  aux  veuves  de  tout  âge  *. 

746.  La  même  exemption  fut  accordée  : l"aux  reli- 
gieuses 5 ; — 2°  aux  peintres  libres  de  naissance,  pour 
eux,  leurs  femmes,  leurs  enfants,  et  leurs  esclaves  même 


' In  servis  deferendis  observandum  est,  ut  naliones  eonim, 
et  .Tîntes,  vl  officia,  et  artifkia  specialiter  deferantur.  Ilig.  1.  4, 
§ 5,  de  Censib. 

J Ætatem  in  censendo  significnre  nccesse  est  : quia  quibusdam 
ætas  tribuit,  ne  tributo  onorenlur  : veluli  in  Syriis  n quatuorde- 
cini  maseuli,  a duodecim  fœminæ,  usque  ad  sexngesiimim  quin- 
tumanuiim,  Iributo  capitis  obligantur  : ætas  autein  spectalur 
crusendi  lempore.  L. d.  t. 

* CimI.  Th.  i.  6 de  Cnuu. 

4 Cod.  Th.  1. 4 et  6 d.  t. 

R n.  i.  6. 
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étrangers  1 2 ; — 5°  à deux  classes  d’employés  subalternes 
de  l’administration  des  impôts,  appelés  annonarii  et  ac- 
tunrii-,  4°  aux  soldats  en  activité  de  service3  et  aux 
vétérans4,  pour  eux,  leurs  femmes  et  leurs  père  et  mère  ; 
— 5"  aux  habitants  de  la  Thrace  3 * * et  de  l’Illyrie  fl.  Cette 
dernière  exemption  avait,  je  pense,  pour  but  de  gagner 
l’affection  des  habitants  de  ces  contrées  plus  exposées 
aux  invasions  des  barbares  et  d’encourager  leur  résis- 
tance. Elle  était,  d’ailleurs,  une  espèce  de  compensation 
des  dommages  et  des  charges  auxquelles  les  exposait  le  voi- 
sinage des  barbares  les  plus  belliqueux,  qui  menaçaient 
incessamment  de  déborder  sur  l’empire. 

747.  I .es  propriétaires  fonciers,  spécialement  les  co- 
lons qui  possédaient  un  bien-fonds,  quelque  minime  qu’il 
fût,  étaient-ils  dispensés  de  l’impôt  personnel  à raison 
de  cette  seule  qualité  de  propriétaires?  Sa vigny ' , suivi 
par  M.  Giraud  8,  admet  l’affirmative  comme  constante. 
Ils  se  fondent  uniquement  sur  une  constitution  de 
Yalens  insérée  au  Code  Théodosien  9 et  au  Code  Justi— 


1 El  ne  smog  quidem  barbaros  in  censuali  adscriplione  profi- 
tai"!. Cod.  Th.  1.  4 de  l’rruiat.  arlific. 

2 Cod.  Tli.  1.  3 de  IVumerariis. 

3 Cod.  Th.  I.  G et  7 de  Tironih. 

3 Cod.  Th.  1.  1 de  Vtleran. 

1 Cod.  J.  1.  unie,  de  Colon,  thrae. 

® Cod.  J.  1.  unie,  de  Colon,  illyrir. 

1 « Toute  propriété  foncière  dispensait  de  la  contribution  per- 
sonnelle. » Savigny,  Thémis,  t.  i,  p.  232. 

* Essai  déjà  cité,  t.  î,  p.  10!l. 

# I..  14  de  An  noua. 
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nien  '.  Savigny  interprète  la  fin  de  cette  loi  en  ce  sens 
que,  toutes  les  fois  qu’un  colon  est  lui-même  proprié- 
taire d’un  autre  fonds,  quelque  petit  qu’il  soit,  quantula- 
cutnque  erit  terrarum  possessio,  il  n’a  plus  rien  à payer 
que  l’impôt  foncier,  et  par  conséquent  il  n’est  plus  sou- 
mis à l’impôt  personnel. 

748.  Cette  conséquence  ne  me  semble  nullement  sor- 
tir de  cette  constitution  ; et  comme  c’est  là  un  point  fon- 
damental en  cette  matière  dans  le  droit  romain  et  aussi 
dans  notre  ancien  droit  français,  voici  les  raisons  qui  me 
portent  à m’écarter  des  graves  autorités  que  je  viens  de 
citer.  La  loi  citée  me  semble  avoir  uniquement  pour  but 
de  régler  le  mode  de  recouvrement  des  impôts;  ce  qu’elle 
fait  en  établissant  la'distinction  suivante  : ou  les  colons 
n’ont  pas  de  biens  fonciers  à eux  propres,  ou  ils  en  ont 
dont  ils  sont  propriétaires  : au  premier  cas,  ils  sont  in- 
scrits sur  les  livres  du  cens  sous  la  cote  du  maître  du 
fonds  qu’ils  cultivent,  et  celui-ci  est  tenu  directement 


1 L.  4 tir  .4 gricttlî» , dont  voici  le  texte  entier  : Ili,  penes  quos 
fundorum  dominia  sunl,  pro  his  colonis  originalibus,  quos  in  lo- 
cis  eisdem  censilos  esse  constabH,  vel  per  se,  vel  per  rxactores  * 
proprios,  recepta  cnmpulsionis  solicitudine,  implenda  munia 
funclionis  agnoscant.  Satie  quibus  trrrarum  rrit  quant  ulacumque 
pofscssio,  qui  in  suis  conscripli  loeis  proprio  nomme  libris  ceo- 
sualibus detinentur  : abhujus.nodi  præcepti  rommunionc  **  dis- 
cernimus  : eos  enim  convenit  propriæ  comin issos  ir.ediocritati, 
annonarias  (iinctiones  sub  solilo  exactore  ngnoscere. 


♦ Alias  actores.  Cod.  Th.  d.  1.  14  de  Annona. 

**  Alias  commonilionë.  Cod.  Th.  d.  I. 

J.  Godefrov  conserve  les  deux  variantes  du  Code  Théodoaten. 
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d’acquitter  l’impôt  personnel  de  ses  tenanciers,  soit  par 
lui-même  ( per  se),  soit  par  ses  agents  (i?e/ per cxactores ou 
adores  proprios ),  sauf  son  recours  contre  ses  colons  (re- 
cepta  compulsionis  solicitudine)  ; au  second  cas,  quelque 
minime  que  soit  la  propriété  foncière  du  colon,  son  mai- 
tre  sera  déchargé  de  toute  action  directe  ou  solidaire  (ab 
hujusmodi  communione  ou  commonitione  discemimus); 
car  alors,  nonobstant  sa  médiocrité,  le  colon  sera  porté  au 
rôle  en  son  nom  et  tenu  de  payer  directement  ses  con- 
tributions ( annonarias  functiones ) au  percepteur  ordi- 
naire (sub  solito  exactore )• 

Rien  n’est  plus  raisonnable  qu’une  pareille  disposition  : 
quand  le  colon  n’avait  pas  d’immeubles  à lui  propres, 
il  n'offrait  point  de  garantie  au  fisc  ; la  loi  s’adressait  au 
propriétaire  du  fonds  et  lui  disait  : Payez-moi  la  cote 
personnelle  de  votre  colon,  sauf  à en  recouvrer  le  mon- 
tant sur  le  débiteur  principal  comme  vous  le  jugerez 
convenable.  Quand  le  colon  avait  un  immeuble,  il  était 
cotisable  en  son  nom  à l’impôt  foncier  ; et  comme  son 
immeuble  le  faisait  présumer  solvable  pour  l’impôt  per- 
sonnel en  même  temps  que  pour  l’impôt  foncier,  son 
maître  était  déchargé  de  tout  lien  de  communauté  avec 
la  cote  personnelle  de  son  tenancier  (a  communione  dis- 
cernimus.  Voilà  le  but  direct,  principal  de  la  loi  : or,  sé- 
parer, distraire  la  cote  personnelle  du  colon  de  la  cote  du 
propriétaire  ne  signifie  pas  qu’elle  est  éteinte  et  anéantie, 
mais  suppose  plutôt  qu’elle  continue  de  subsister. 

M.  de  Savigny  objecte  que  les  mots  annonarias  func- 
tiones signifient  exclusivement  l’impôt  foncier:  de  sorte 
que  la  loi,  après  avoir  parlé  de  l’impôt  personnel  dans  sa 
première  partie,  ne  s’occupe  plus  que  de  l’impôt  foncier 
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dans  la  dernière.  Je  ne  crois  pas  que  le  mot  annona  ait 
ce  sens  restreint  dans  les  Codes  Théodosien  et  Justinien. 
C’est  sous  le  titre  de  Atmona  qu’il  est  traité  des  impôts 
en  général.  11  suffit,  d’ailleurs,  de  lire  le  sommaire  de 
J.  Godefroy  en  tête  de  ce  titre,  et  de  recourir  aux  nom- 
breuses lois  citées  par  lui,  pour  en  être  convaincu.  Les 
mots  annonariæ  functiones  peuvent  donc  embrasser  ici 
l’impôt  personnel  et  l’impôt  foncier.  M.  de  Vesme  pense 
même  que  la  capitatio  plebeia  ne  se  payait  pas  en  argent, 
mais  en  denrées  ou  annona  '.  Quand  bien  même  on  con- 
céderait que  les  mots  annonariæ  functiones  signifient 
seulement  l’impôt  foncier  et  les  prestations  accessoires 
en  nature,  il  ne  résulterait  pas  de  la  loi  citée  que  le  colon 
cotisé  pour  l’impôt  foncier  fût  exempt  de  l’impôt  per- 
sonnel. Il  n’est  pas  dit  un  mot  de  cette  exemption  dans 
la  loi  : c’est  par  voie  de  conséquence  qu’elle  est  suppo- 
sée. Or  il  n’est  pas  logique  de  dire  : — Le  colon  proprié- 
taire était  inscrit  au  rôle  en  son  nom  ; donc  il  était  exempt 
de  l’impôt  personnel.  Il  serait  plus  naturel  de  dire  : — 
donc  il  reste  soumis  au  droit  commun  quant  à l’impôt 
personnel;  puisque  rien  autre  ne  prouve  que,  d’après  la 
règle  commune  fiscale,  la  capitatio  plebeia  ne  se  cumulait 
pas  avec  l’impôt  foncier.  — C’est  comme  si  l’on  disait,  chez 
nous  : Le  contribuable  à l’impôt  personnel-mobilier  sera 
inscrit  au  rôle  foncier  s’il  est  propriétaire  d’un  immeu- 
ble ; donc  il  doit  en  résulter  qu’il  sera  exempt  de  l’impôt 
personnel  mobilier.  Qui  ne  sent  tout  ce  qu’a  de  vicieux 
un  pareil  raisonnement?  Celui  de  M.  de  Savigny  n’a  pas 
plus  de  valeur. 

* Mémoire  cité,  n°  45. 
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C’est,  à mon  avis,  se  faire  une  bien  fausse  idée  du 
fisc  romain,  le  plus  rapace  de  tous  les  fiscs  qui  aient  ja- 
mais existé,  que  de  lui  prêter  une  pareille  logique. 
M.  Giraud,  partisan  de  l'opinion  de  M.  de  Savigny,  me 
fournit  un  passage  qui  la  contredit  : « Il  parait,  dit-il, 
» que  l’exemption  de  la  plcleiu  capitalio  que  donnait  la 
» qualité  de  propriétaire  était  rarement  appliquée  aux 
* colons.  De  là  vient  que  l’on  considère  le  colonat  comme 
» la  source  la  plus  productive  qui,  aux  derniers  temps 
» de  l’empire,  frappait  une  classe  si  nombreuse  de  la  po- 
» pulation  1 . » Cela  prouve,  suivant  moi,  que  l’exemption 
n’existait  pas,  puisqu’elle  n’était  pas  appliquée.  La  plus 
grande  partie  de  l’impôt  personnel  aurait  échappé  au  fisc 
s’il  avait  laissé  une  pareille  ouverture  à l’exemption. 
Enfin,  un  point  si  capital  aurait  laissé  d’autres  vestiges 
que  la  règle  de  recouvrement  établie  par  l’unique  consti- 
tution invoquée  en  faveur  de  l’opinion  que  je  combats. 

749.  La  capitatio  plebeia  était- elle  un  impôt  d’une 
quotité  fixe  et  déterminée,  comme  notre  contribution 
pure  personnelle,  qui  est  d’une  valeur  de  trois  journées 
de  travail  pour  chaque  contribuable?  Ou  bien  était-elle 
proportionnelle  à une  base  quelconque,  analogue  à notre 
contribution  purement  mobilière,  qui  est  proportionnelle 
à la  valeur  du  loyer  du  contribuable.  M.  deVesme  pense 
qu’elle  ne  consistait  pas  dans  un  chiffre  d’impôt  fixe  et 
uniforme  par  chaque  caput,  mais  en  une  somme  variable 
par  chaque  individu,  et  calculée  sur  la  valeur  de  la  per- 
sonne et  des  biens  meubles  du  contribuable.  Cette  con- 
tribution devait,  selon  ses  conjectures,  monter  environ 

i Du  Droit  fronçait  au  moyen  âge,  t.  i,  p.  181. 
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au  dixième  du  revenu  de  la  personne  et  des  biens  meu- 
bles du  contribuable,  quoique  le  chiffre  n’en  soit  pas 
connu  '.Il  se  fonde  sur  la  loi  1 0 Cod . J.  de  Agricolis, 
qui  réduisit  cet  impôt  à deux  cinquièmes  du  taux  pri- 
mitif pour  les  hommes,  et  à un  quart  pour  les  femmes, 
et  il  en  argumente  ainsi  : si  l’impôt  eût  consisté  en 
une  somme  fixe  et  uniforme  par  tête,  la  loi  ne  l’au- 
rait pas  diminué  proportionnellement;  mais,  par  un 
moyen  plus  exact  et  plus  simple,  elle  aurait  substitué 
à la  somme  qui  se  devait  payer  uniformément  par  tète, 
une  somme  inférieure.  Cette  opinion  me  semble  très- 
vraisemblable.  J’ajoute  à son  appui  que  si  l’impôt  avait 
été  d’une  quotité  fixe,  il  aurait  été  inutile  d’assujettir  le 
maître  à déclarer  la  profession  et  l’industrie  de  chaque 
esclave,  comme  nous  avons  vu  tout  à l’heure  qu’il  y 
était  astreint 2.  Cette  preuve  me  semble  décisive.  Quant 
au  taux  de  dix  pour  cent  du  revenu  mobilier,  je  ne  con- 
nais rien  dans  le  droit  romain  qui  l’indique. 

750.  Outre  les  contribuables  ordinaires  inscrits  sur  la 
matrice  ordinaire  à l’impôt  de  la  capitalio,  il  y avait  des 
contribuables  surnuméraires,  appelés  adcrescentes , ajou- 
tésà  la  suitedu  rôle,  et  destinés  à combler  les  déficits  qui 
pourraient  se  produire  par  décès  dans  le  cours  de  l’au- 
née  financière  *.  De  la  sorte,  les  surnuméraires  qui  n’a- 
vaient pas  atteint  l’âge  requis  au  moment  de  la  forma- 
tion du  rôle,  et  qui  devaient  l’acquérir  après,  remplaçaient 

' l/rmnirr  cité,  ti  '*  44  et  45. 

- Dig.  1.  4,  §5,  de  Crntib. 

* Co'l.  Th.  1.  7 de  Ccntu:  « Eos  tantum  qui  mortui  videbun- 
tur,  ex  aderesrentibus  repleturi.  » 
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les  contribuables  à la  capitation  ( capite  censi,  — ad- 
scripti ) qui  décédaient  en  cours  d’exercice,  et  le  contin- 
gent total  n’éprouvait  point  de  diminution.  C’est  pour 
cela  que,  s’il  y avait  lieu  d’appeler  des  recrues  pour  com- 
bler les  vides  de  l’armée,  on  choisissait  les  contribuables 
surnuméraires,  adcrescentes,  par  préférence  aux  contri- 
buables inscrits  surle  rôle,  capitecensi 1 , par  la  raison  que, 
les  soldats  étant  exempts  de  la  capilatio,  le  contribuable 
enrôlé  aurait  acquis  l’exemption  et  laissé  un  vide  dans  le 
rôle  du  percepteur.  (V.  n°  395.) 

Ces  dispositions  prouvent  deux  choses  : 1°  la  règle 
désignée  chez  nous  sous  le  nom  d ’annuatilé  était  incon- 
nue des  Romains.  Cette  règle,  admise  pour  nos  impôts 
directs,  signifie  que  si  l’impôt  est  bien  assis  au  commen- 
cement de  l’année  financière,  il  estaequisau  Trésor  pour 
la  durée  entière  de  cette  année,  nonobstant  les  change- 
ments qui  peuvent  survenir  et  faire  disparaître  la  matière 
imposable,  tels  que  le  décès  du  contribuable  pour  l’im- 
pôt personnel  et  mobilier,  l’incendie  de  la  maison  pour 
l’impôt  foncier,  l’acquisition  du  droit  à l’exemption  pour 
la  patente,  la  nomination  d’un  avocat  à une  fonction 
dans  la  magistrature,  etc.  Il  en  était  autrement  en  droit 
romain,  au  moins  d’après  le  Code  Théodosien,  puisque 
le  contribuable  surnuméraire  prenait  la  place  du  défail- 
lant. 2°  La  responsabilité  des  agents  du  recouvrement 
et  des  décurions  qui  les  nommaient,  ne  s’étendait  pas  aux 
déficits  produits  en  cours  d’exercice  par  les  accidents  qui 
faisaient  disparaître  la  matière  imposable,  tels  que  les 
décès  et  les  exemptions.  Cela  était  de  toute  justice,  puis- 

1 Cod.  Th.  1.  6 et  7 de  Tironib. 
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que  ces  accidents  étaient  le  résultat  de  la  force  majeure, 
et  non  de  la  faute  ou  de  la  négligence  des  collecteurs 
des  impôts. 

751 . La  capilatio  plebeia  était-elle  un  impôt  de  répar- 
tition, ou  un  impôt  de  quotité?  Il  me  parait  constant  que 
c’était  un  impôt  de  répartition  : cela  résulte  de  ce  qui  a été 
dit  plus  haut  sur  sa  nature,  qui  consistait  non  dans  une 
somme  fixe,  mais  dans  une  proportion  du  revenu  mobilier; 
de  ce  qui  sera  dit  plus  bas  dans  la  section  vi,  intitulée  des 
Indictions  et  des  Contingents;  et  enfin  de  ce  que,  comme 
on  le  verra  dans  la  section  iv,  l’impôt  des  patentes  (lustralis 
collalio)  était  lui-même  un  impôt  de  répartition,  et  non  de 
quotité.  Enfin,  les  lamentations  de  Salvien  et  les  disposi- 
tions des  lois  sur  l'assiette  des  impôts  prouvent  qu’elle  se 
faisait  par  répartition  : ce  qui  fournissait  aux  riches  l’occa- 
sion d’écraser  les  faibles  '.  Cela  est, d’ailleurs,  conforme  à 
la  nature  du  gouvernement  absolu,  dont  le  chef  veut,  au- 
tant qu’il  est  possible,  se  faire  d’avance  sa  part  de  reve- 
nus, et  ne  pas  l’attendre  de  l’addition  des  cotes  indivi- 
duelles d’après  une  base  écrite  dans  la  loi. 

752.  L’impôt  personnel-mobilier,  capitatio , existant 
dans  la  Gaule  romaine  à l’époque  de  l’invasion  germani- 
que , s’y  est  maintenu  sous  les  noms  de  capilatio  ou  de 
ccnsns,  cens  personnel,  par  opposition  au  cens  réel  éta- 
bli sur  les  biens-fonds.  De  même  que,  dans  le  droit  ro- 
main, le  mot  capitatio  avait  été  employé  pour  exprimer 
soit  l’impôt  foncier,  soit  l’impôt  personnel , le  mot  cen- 
sus  fut  également  pris,  dans  notre  ancienne  législation, 


< V.  infra  la  section  vi  des  Mictions  et  des  Contingents,  et  sur- 
tout les  notes  ibid. 


Digitized  by  Google 


DES  IMPÔTS  DIRECTS  ET  INDIRECTS.  111 

pour  désigner  tantôt  une  charge  personnelle,  et  tantôt 
une  charge  réelle.  Employé  dans  la  première  significa- 
tion,  le  mot  census  a donné  lieu  à des  systèmes  diffé- 
rents, dont  les  principaux  champions  sont  l’abbé  Dubos 
et  Montesquieu,  sur  la  portée  qu’il  a conservée  dans  les 
lois  barbares.  Suivant  le  premier,  « Tous  les  citoyens 
» étaientemployésdans  le  rôle  de  la  capitation,  au  lieuque 
» plusieurs  d’entre  eux,  qui  n’avaient  pas  de  biens-fonds, 
» n’étaient  point  employés  sur  le  rôle  des  possesseurs  1 . » 
D’après  le  second , le  census  était  une  redevance  uni- 
quement privée,  et  non  une  charge  publique2 * 4.  M.  Gué- 
rard  à dit  à son  tour  : « Ce  terme,  au  lieu  de  n’avoir 
» que  l’une  des  deux  significations  restreintes  que  Dubos 
» et  Montesquieu  lui  ont  données,  chacun  d’une  manière 
» différente  et  exclusive,  réunit  incontestablement  l’une 
» et  l’autre.  II  signifie  en  général  une  redevance  quel- 
» conque,  publique  ou  privée,  à titre  gratuit  ou  à titre 
» onéreux , acquittée  en  argent  ou  autrement  par  un 
» homme  libre  ou  un  serf*.  » 

La  fausseté  du  système  de  Montesquieu,  au  moins  sous 
la  première  race,  est  prouvée  notamment  par  un  décret 
de  Clothaire  11,  de6io,  où  le  mot  census  désigne  évidem- 
ment un  impôt  public  *.  Sous  la  deuxième  race,  les  mots 


1 /fiel.  cri!,  de  la  Womrch.  fr.  1. 1,  p.  1 19,  édit.  1742. 

â Esprit  de.:  lois,  liv.  xxx,  ch.  15. 

* Polyptyque  d’Irnûnon,  1. 1,  p.  G97. 

4 Lt  ubicunque  census  novus  impie  additus  est,  et  a popu'o 
reclamalur,  jusla  inquisitione  misericorditcr  enieudelur.  Edit. 
615,  cap.  S,  t.  n,  p.  12,  édit.  Walter. 
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censrn  regius  ou  rcgalis  1 indiquent  ordinairement  une 
redevance  au  profit  du  chef  de  l’Etat,  redevance  qu’il 
percevait  dans  ses  domaines  ou  sur  ses  hommes  en  tant 
que  propriétaire.  C’était  une  conséquence  du  change- 
ment qui  s’était  opéré  dans  la  nature  du  pouvoir,  la  sei- 
gneurie ou  l’autorité  s’étant  transformée  en  une  sorte  de 
domanialité. 

755.  Quand  la  royauté  eut  repris  de  l’extension  par 
l’abaissement  de  la  féodalité,  l’impôt  personnel  reprit  son 
caractère  sous  les  noms  de  taille  personnelle  ou  de  capi- 
tation , et  il  a conservé  sous  notre  ancienne  monarchie, 
jusqu’à  la  révolution  de  1789,  sa  nature  primitive,  tirée 
de  la  législation  romaine  : c’est-à-dire  qu’il  était  un  im- 
pôt établi  sur  les  plébéiens,  et  dont  les  nobles  et  autres 
personnes  élevées  étaient  exempts.  Suivant  Domat,  « les 
t exemptions  particulières  des  tailles  personnelles  sont 
» de  deux  sortes  : l’une  de  celles  qui  sont  acquises  à quel- 
» ques  personnes  par  le  seul  effet  de  leur  qualité,  sans 
» que  ce  privilège  leur  soit  attribué  en  particulier.  Ainsi 
» les  ecclésiastiques  en  sont  exempts  par  cette  qualité. 
» Ainsi  les  gentilshommes  ont  l’exemption  à cause  de  la 
» noblesse , et  plusieurs  offices  l’ont  aussi  à cause  de 
» leur  charge.  Et  l’autre  est  des  exemptions  accordées 
» pour  d’autres  causes  particulières,  comme  pour  de 
» certaines  fonctions  ou  autres  considérations  en  faveur 
» desquelles  le  prince  peut  donner  ce  privilège  2.  » 


I Census  regalis  undccunque  légitime  exierit , volumus  ut 
inde  solvatur,  sive  de  propria  persona  hominis , sive  de  rebus. 
Capit.  ii,  an.  805,  c.  20,  l.  n,  p.  207,  ed.  "Walter. 

- Domat,  Droit  public,  tiv.  i,  lit.  vi,  sert,  vu,  art.  5. 
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751.  Il  y avait  aussi  un  impôt  appelé  capitatio  anima- 
lis  ou  capitatio  animalium,  dont  il  est  fait  mention  dans 
plusieurs  lois  Quelle  était  la  nature  de  cet  impôt?  J. 
Godefroy,  fidèle  à son  système  sur  le  sens  du  mot  capi- 
tatio en  général , dans  lequel  il  ne  voyait  que  l’impôt 
foncier  s , considérait  la  capitatio  animalium  comme 
une  addition  à l’impôt  foncier  basée  sur  la  valeur  des  bes- 
tiaux attachés  à un  bien-fonds  , de  même  que,  pour  lui, 
la  capitatio  humana  était  une  addition  du  même  genre 
basée  sur  la  mieux-value  procurée  par  des  esclaves  ou  des 
colons  attachés  à la  culture  des  fonds1 2 3.  Savigny  ayant 
rendu  au  mot  capitatio  sa  double  signification  d’impôt 
foncier  et  d’impôt  personnel-mobilier,  la  capitatio  ani- 
malium doit  s’entendre  d’un  impôt  sur  les  bestiaux,  por- 
tant aussi  bien  sur  ceux  détachés  d’un  fonds  que  sur 
ceux  qui  y sont  réunis  : c’est  ce  que  prouvent  les  textes 
cités.  Ce  n’était  donc  pas  une  taxe  purement  somptuaire, 
comme  celle  qu’avait  établie  sur  les  chevaux  de  luxe  notre 
loi  du  13  janvier-18  février  1791,  art.  15,  dont  les  ré- 


1 Cod.  Th.  1.  6 de  Conlat.  donat.  — Cod.  J.  I.  ult.  in  pr.  de 
Annonit  ; et  I.  23  in  fine  de  Agricoli*.  — Dans  quelques  éditions 
du  Code  Justinien,  au  lieu  de  functiones,  site  terrenas , tire  ani- 
males, on  lit  eice  annales  dans  cette  dernière  loi  : ce  qui  est  une 
impéritie  qui  n’existe  ni  dans  Cujas  ad  d.  1.  23,  ni  dans  J.  Gode- 
froy ad  1.  6. 

2 V.  ad  1.  2 Cod.  Th.  de  Censu. 

J Ergo  humana  et  animalium  capitatio  ea  pars  est  tributariæ 
functionis,  quæ  et  pro  servis,  colonis,  et  pro  animalibus  (pour  le 
bétail)  quæ  in  prœdio  erant,  præstabatur.  God.  ad  1.  6 de  Conl. 
donat . 

T.  H.  8 
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sultats  ont  été  si  peu  productifs.  C’était  un  supplément 
à l’impôt  personnel-mobilier,  ou  une  variété  de  l’impôt 
mobilier,  pour  les  contribuables  qui  ne  possédaient  pas 
de  biens-fonds  auxquels  des  bestiaux  fussent  attachés  :ce 
qui  n’empêchait  pas  de  l’ajouter  à l’impôt  foncier  pour 
les  bestiaux  attachés  à la  culture  d’un  fonds. 

SECTION  III. 

Du  Cent  ou  Cadastre. 

755.  Sous  la  république , le  census  ou  recensement 
avait  un  caractère  politique,  civil,  militaire  et  financier. 
Servius  Tullius  ayant  divisé  le  peuple  en  six  classes  sub- 
divisées en  193  centuries,  d’après  l’importance  de  la 
fortune,  et  les  droits  politiques  étant  attachés  à ce  clas- 
sement , il  fallait  répartir  les  citoyens  dans  chacune  de 
ces  classes  et  déterminer  l’état,  la  famille  et  la  fortune 
de  chaque  citoyen.  Tout  le  mécanisme  de  la  constitution 
reposait  sur  cette  opération,  qui  servait  de  base  à l’état 
civil  et  politique  de  chaque  personne,  à l’exercice  du  droit 
de  vote  dans  les  assemblées , à l’aptitude  aux  fonctions 
de  sénateur  ou  autres,  à l’assujettissement  au  service 
militaire  et  au  paiement  des  impôts.  La  prérogative  im- 
mense de  procéder  aux  opérations  du  cens,  qui  se  renou- 
velait tous  les  cinq  ans,  passa  des  rois  aux  consuls,  et  de 
ceux-ci  aux  censeurs  '.  Les  censeurs  étaient  nommés 
tous  les  cinq  ans,  à l’époque  du  renouvellement  périodi- 


• l’ost  deinde  cum  console  i non  sufHccrent  huic  quoque  ofll- 
cio,  censures  consiituli  sunt.  Dig.  1.  ‘2,  J 17,  de  Orig.  jur. 
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que  du  cens  ; mais  plus  tard  leurs  fonctions  furent  ré- 
duites à une  durée  de  dix-huit  mois  Un  passage  de 
Cicéron  nous  fait  connaître  leurs  attributions  2. 

756.  La  garantie  contre  les  abus  possibles  du  pouvoir 
exorbitant  et  discrétionnaire  des  censeurs  i consistait 
dans  la  brièveté  et  dans  la  dualité  de  leurs  fonctions  : 
Bini  sunlo,  et  dans  le  droit  d’intercession  ou  d’opposi- 
tion que  l’un  des  deux  censeurs  pouvait  faire  aux  déci- 
sions de  son  collègue.  C’est  ce  double  principe  qui  sé- 
pare le  régime  républicain  du  régime  monarchique,  ce 
dernier  ayant  pour  fondement  : unité,  durée  indéfinie; 
et  le  premier  : pluralité,  durée  restreinte. 

757.  Chaque  citoyen  était  tenu  , sous  des  peines  sé- 
vères, de  fournir  aux  censeurs  une  déclaration  détaillée 
contenant  son  nom,  son  âge,  le  nom  de  sa  femme,  le 
nombre,  le  sexe  et  l’âge  de  ses  enfants , ses  esclaves,  et 
l’état  de  sa  fortune  mobilière  et  immobilière J. 


* Tit.  Liv.  iv,  24;  îx,  33. 

1 Voici,  d'après  Cicéron,  quelles  étaient  les  attributions  des 
censeurs  : « Censores  ævitates,  soboîes,  familias,  pecuniasque 
censento.  Urbis  templa,  vias,  aquas,  ærarium,  vecligalia  lueiito. 
Populique  partes  in  tribus  distribuunto.  Exin  peeunias,  ævitates, 
ordines  parliunto.  Kquituin  pedituraque  prolem  dcscribunto. 
Cælibes  esse  prohibento  : mores  popuü  regunto;  probrum  in 
senatu  ne  relinquunto.  Bini  sunto.  Magislratum  quinquennium 
babento.  Eaque  potestas  semper  eslo.  » Cic.  de  Legibu».  m,  3. 

J Le  nom  seul  des  censeurs  indiquait  ce  pouvoir  discrétion- 
naire. Censcre,  est  conslituere  et  præcipere...  Inde  censoris  no- 
men  videtur  esse  tractum.  Dig.  1.  lit  de  f'erb.  sign. 

J Deuys  d'Ual.  iv,  15;  v,  75. 
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758.  Toutefois,  une  remarque  fondamentale  à faire,  c’est 
que  le  cens  ne  comprenait  pas , dans  l’origine , tous  les 
biens,  quels  qu’ils  fussent,  maisseulementleschosesappe- 
lées  mancipi  : les  choses  nec  mnncipi  n’y  figuraient  pas. 
Ce  point  capital  en  droit  romain  est  établi  par  deux  textes 
précis,  l’un  de  Festus  ' , et  l’autre  de  Cicéron  Quand 
on  lit  dans  Ulpien  3 l’énumération  qu'il  donne  des  choses 
mancipi  et  des  choses  nec  mancipi,  on  s’explique  par- 
faitement le  motif  qui  avait  fait  admettre  les  premières 
sur  les  registres  du  cens,  et  non  les  autres.  Les  choses 
mancipi  étaient  celles  qui  constituaient  la  fortune  des  ci- 
toyens romains  au  temps  du  roi  Servius , tels  que  des 
fonds  de  terre,  des  maisons,  des  esclaves,  des  bœufs, 
des  chevaux , des  mulets , des  ânes  : le  cuivre  ou  l’ai- 
rain servant  de  monnaie,  qui,  dans  ce  temps,  ne  sc  comp- 
tait pas,  mais  se  pesait,  était  compris  parmi  les  choses 
mancipi 1.  On  ne  connaissait  alors  ni  les  éléphants,  ni 


1 Consul  censendo  agri  proprie  appellanlur,  qui  et  emi,  et  ve- 
nire  jure  civili  possunl.  Festus,  v°  Census. 

2 At  hæc  prædia  etiain  iu  ccnsu  dedicavisti...  Illud  quæro,sint- 
ne  ista  prædia  ccnsui  censendo;  babcaul  jus  civile;  tint,  neent 
tint,  mancipi : subsignari  apud  ærarium , apud  censorem  pos- 
sint;  in  qua  tribu  denique  ista  prædia  censuisli?  Cic.  pru 
Flacco,  52. 

• Rrgular.  lib.  xix, 

* Ideo  aulein  æs  in  ea  re  adhibetur,  quia  olim  .Trois  tantum 
nummis  utebantur...  eoruinque  nunnnorum  vis  ac  polestas  non 
in  numéro  crat,  sed  in  pondéré.  Gains,  i,  122.  D’après  la  règle 
A'ihil  tain  naturelle  est,  quam  eo  gencre  quidquc  dissoleere  quo 
eolligatum  est  ( Dig.  I.  35  de  R.  J.),  les  obligations  contractées 
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les  chameaux.  Voilà  pourquoi  les  premiers  biens  y figu- 
raient seuls,  et  non  les  autres. 

759.  Comme  les  biens  inscrits  sur  les  livres  du  cens , 
adscripta,  censita , conféraient  seuls  d’aptitude  à l’exer- 
cice des  droits  politiques,  on  comprend  aisément  que 
les  lois  avaient  établi  des  modes  particuliers  pour  la  trans- 
mission de  ce  genre  de  propriété.  De  là  les  solennités  de 
la  mancipation,  qui  était  propre  à la  transmission  de  ce 
genre  de  biens  '.  Il  fallait  entourer  cette  transmission  de 
formes  qui  fussent  une  garantie  contre  les  fraudes  pos- 
sibles qui  auraient  faussé  les  livres  du  cens,  base  des 
élections  politiques,  et,  par  suite,  altéré  tout  le  système 
de  la  constitution  timocratique  de  Servius.  Les  cinq  té- 
moins qui  assistaient  le  libripens  s’appelaient  classici 
testes 2,  parce  qu’ils  représentaient  ensemble  les  six  clas- 
ses du  peuple,  auxquelles  ils  devaient  garantir  la  sincé- 
rité de  l’opération  aux  points  de  vue  politique  et  civil. 

780.  La  plupart  des  lois  sont  des  garanties  contre  des 
fraudes  réalisées  ou  possibles.  En  France,  sous  l’empire 
de  nos  chartes  de  1814  et  de  1850,  qui  avaient  attaché 
le  vote  électoral  à une  quotité  d'impôts,  ce  n’étaient  pas 
toutes  les  contributions  qui  entraient  dans  la  composition 
de  ce  cens,  mais  seulement  les  contributions  directes. 


par  la  mancipation  s’éteignaient  de  même  per  <r.<  et  libram  : rcluti 
si  quid  eo  Domine  debeatur,  quod  per  œs  et  libram  geslum  est. 
Gains,  ni,  173. 

1 Uancipatio  propria  species  alienationis  est  et  rerum  mweipi  : 
eaque  fit  certis  verbis,  libripende  et  quinque  testibus  præsenti- 
bus.  L'Ip.  Rrg.  m,  3. 

! V.  Festus,  v'»  Classici  testes. 
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Et,  quoique  ce  cens  eût  incomparablement  moins  d’im- 
portance chez  nous  qu’à  Rome,  l’intérêt  puissant  qu’a- 
vait l’administration  dans  la  composition  des  listes  d’élec- 
teurs et  les  fraudes  qui  lui  étaient  imputées  avaient  amené 
la  disposition  législative  qui  enlevait  au  roi  en  conseil 
d’Etat  le  contentieux  sur  les  réclamations  relatives  à ces 
listes,  pour  le  transférer  aux  tribunaux  '.  Ka  royauté, 
une  et  permanente , n’offrait  pas  les  mêmes  garanties 
pour  la  sincérité  des  listes  d’électeurs  nommant  les  dépu- 
tés appelés  à la  contrôler,  que  les  censeurs,  bini , ren- 
trant dans  la  foule  des  citoyens  à l’expiration  de  leurs 
fonctions. 

761.  L’importance  des  choses  mancipi  dans  l’ordre 
politique  avait  entraîné  dans  l’ordre  civil  d’autres  consé- 
quences qui  avaient  pour  objet,  soit  de  donner  de  la 
notoriété  aux  mutations  entre-vifs  par  ventes  ou  autre- 
ment, telles  que  les  solennités  de  la  mancipation,  soit 
de  conserver  ces  biens  dans  les  familles,  telle  que  l’in- 
terdiction aux  femmes  mariées  d’aliéner  ces  biens  sans 
l’autorité  de  leur  tuteur 2.  Cela  se  comprend  : outre  l’in- 
térêt matériel  affecté  par  ces  aliénations,  il  y avait  à 
craindre  pour  la  famille  agnatique  la  perte  d’intérêts 
plus  importants,  c’est-à-dire  des  droits  politiques  déri- 
vant de  l’inscription  sur  le  cens  dans  la  classe  déter- 
minée par  la  valeur  de  ces  biens.  Et  comme  la  femme 
était  caput  et  finis  familiœ,  ses  choses  mancipi  devant 
faire  retour  à ses  agnats,  il  fallait  la  imttre  sous  la  tu- 


1 Loi  (lu  2 juillet  1828,  ar!.  18. 
* Gaius,  Inst,  i,  192. 
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telle  de  ceux-ci,  pour  la  conservation  de  leurs  droits 
éventuels.  Voilà  le  motif  politique  de  la  tutelle  perpé- 
tuelle des  femmes,  tant  qu’a  duré  la  constitution. 

702.  Lorsque,  par  l’établissement  de  l’empire,  la  qua- 
lité de  citoyen  et  les  droits  politiques  y attachés  eurent 
perdu  de  leur  importance,  le  caractère  du  cens  se  trans- 
forma, comme  toutes  les  institutions  de  la  république,  et 
il  devint  peu  à peu  un  simple  instrument  financier  misa  la 
disposition  de  l’administration  pour  l’assiette  et  la  répar- 
tition des  impôts.  A partir  d’Auguste,  ce  fut  son  carac- 
tère dominant,  caractère  qui  devint  exclusif  après  la 
constitution  de  Caracalla,  qui  conféra  la  qualité  de  ci- 
toyens à tous  les  habitants  libres  de  V or  bis  romanus.  On 
conçoit,  après  cela,  que  la  distinction  des  choses  mancipi 
et  ncc  mancipi  n’ eut  plus  de  raison  d’être.  L’effet  survé- 
cut encore  à la  cause,  comme  cela  se  voit  souvent  dans 
les  changements  d’institutions,  jusqu’à  ce  que  cette  dis- 
tinction fut  supprimée  par  Justinien  comme  n’étant  plus 
qu’un  nom  vacuum  et  super jluum  ' . 

765.  Le  cens  romain  différait  de  notre  cadastre,  en  ce 
qu’il  n’avait  pas  seulement  pour  objet  d’établir  la  ma- 
trice servant  de  base  à l’impôt  foncier  : il  servait  aussi 
à la  formation  de  la  matrice  pour  l’impôt  mobilier.  C’est 
pour  cela  que  chaque  contribuable  devait  faire  sa  décla- 
ration au  lieu  de  son  domicile  2.  Toutefois , quanta  l’im- 


* Nomen...  quoil  nihil  ab  ænig'mate  disci'cpat,  ncc  untjiiam 
vitletur,  nec  in  rébus  apparet,  sed  vacuum  et  superRuum  verbum. 
Cod.  J.  I.  unie,  do Audo jure  (Juiril . — CC.  $ 40  Inst,  de  lier,  dies- 
el I.  ult.  t'.od.  de  Usurap.  transf. 

* fit.  liv.  xlii,  10. 
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pôt  foncier,  la  déclaration  devait  se  faire  dans  le  lieu  de 
la  situation  de  l’immeuble , s’il  était  différent  de  celui 
du  domicile;  car  c’est  dans  ce  lieu  qu’il  était  payable  '. 
D’après  la  Table  d’Héraclée,  celui  qui,  ayant  un  domicile 
dans  plusieurs  municipes,  colonies  ou  préfectures,  avait 
été  compris  dans  le  cens  de  la  ville  de  Rome,  était  dis- 
pensé de  se  faire  recenser  dans  un  autre  municipe  ou  co- 
lonie2. La  raison  en  est  que,  tous  les  résultats  des  recen- 
sements locaux  étant  centralisés  et  réunis  à Rome , le 
cens  particulier  fait  dans  cette  ville  était  arrivé  directe- 
ment à sa  destination. 

761.  Un  recensement  célèbre  entre  tous  est  celui  qui 
fut  ordonné  dans  tout  l’empire  par  Auguste , l’année 
même  de  la  naissance  de  Jésus-Christ.  Et  ce  fut  pour 
obéir  à l’ordre  de  faire  la  déclaration  au  lieu  de  son  domi- 
cile, que  Joseph  se  transporta,  avec  Marie,  de  Nazareth, 
ville  de  Galilée,  où  il  résidait,  à Bethléem  en  Judée, 
parce  qu’il  était  de  la  famille  et  de  la  patrie  de  David  3. 
Ce  recensement  eut  lieu,  comme  toujours,  sur  une  dé- 
claration de  chaque  contribuable,  ainsi  que  l’atteste  le 
verset  tiré  de  saint  Luc  : El  ibant  omnes,  ut  puofite- 
reytur  singuli  , in  suam  ciiila'nn  ’. 

7G5.  Fut-il  accompagné  d’un  arpentage  parcellaire? 
Cette  question  rentre  dans  celle  examinée  plus  haut 

' Di  g.  I.  4,  S 2,  rie  Crnsib. 

* V.  Tah.  Héracl.  § 137  et  15-1,  édit.  Ilnubold. 

3 Exiit  edietum  a Cæsare  Auguste,  ut  describeretur  universus 
nrbis.  — Et  ibant  omnes  ut  piofilerentur  singuli  in  suam  civila- 
tem.  S.  Luc,  Ktang.  ii,  t,  3.  — Ensuite,  ffi.it.  tcrlrsiasl.  i,  5. 

* V.  S.  Luc,  lor.  tit. 
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(n°731  et  s.).  On  cite,  pour  l’affirmative,  un  passage  de 
J.  Frontinus  ',  un  de  Laetance2,  et  un  autre  de  Cassio- 
dore 3.  Ces  textes  ne  me  font  point  abandonner  l’opinion 
énoncée  par  moi  précédemment.  On  a vu  la  distinction 
suivant  laquelle  l’arpentage  n’avait  lieu  que  quand  la 
contenance  déclarée  était  contestée  par  les  censiteurs, 
distinction  à l’aide  de  laquelle  s’expliquent  tous  les  pas- 
sages qui  ont  trait  à un  arpentage.  Aux  raisons  données 
par  moi  à l’appui  de  cette  opinion,  on  peut  ajouter  que  la 
brièveté  de  l’opération,  et  par  conséquent  l’impossibilité 
d’un  arpentage  de  toutes  les  parcelles  de  biens-fonds 
sans  exception,  est  prouvée,  1°  par  Flavius  Josèphe , 
qui  atteste  que  ces  opérations  furent  terminées , pour  la 
Judée,  en  moins  d’un  an  1 ; 2"  par  le  texte  d’un  fragment 

1 Unie  addenda;  sunt  mensuræ  limitum  et  terminorum,  ex  li- 
bris  Augusti  et  Ncronis  Cæsarum  : sed  et  Balbi  mensoris,  qui 
temporibus  Augusti  omnium  provinciarum  et  civitatum  formas 
et  mensuras  compertas  in  commentarios  contulit,  et  legem  agra- 
riam  per  universitatem  provinciarum  distinxit  ac  declaravit.  J. 
Front,  de  Coloniis,  p.  109,  ed.  Goes. 

2 Agri  glebaliin  metiebantur,  vîtes  et  arbores  numerabantur, 
anirnalia  omnis  generis  scribebantur,  bominum  capita  notaban- 
tur;  uausquisque  cum  liberis,  cum  servis  aderant.  Lact.  de  Mor- 
tib.  persecut.  c.  23. 

3 Augusti  siquidem  temporibus  orbis  rnmanus  agris  divisus 
censuquedescriptus  est,  ut  possessio  sua  nulli  haberetur  incerta , 
quampro  tributorum  susceperat  quantitate  solveuda.  Hocauctor 
Hyrummetricus  redegit  ad  dogma  conscriptum  ; quatenus  slu- 
diosus  iegendo  possit  aguoscere,  quod  deberet  oculis  absolute 
monstrare.  Variât.  m,  52. 

* //Ut.  anr.  de»  Juif»,  liv.  xviu,  c.  1-3. 
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d’un  ancien  jurisconsulte,  publié  par  Pithou  en  1372, 
duquel  il  résulte  que,  dans  les  provinces,  le  cens  se 
réduisait  aux  déclarations  des  contribuables  1 ; 3*  par 
la  table  d'Héraclée,  qui  lèverait  toute  espèce  de  doute, 
s’il  pouvait  en  rester  sur  ce  point.  Il  en  résulte  que, 
dans  les  municipes,  les  colonies  et  les  préfectures,  le  re- 
censement devait  se  faire  dans  les  soixante  jours  après 
que  le  principal  magistrat  municipal  avait  eu  connais- 
sance de  la  confection  du  cens  à Rome,  et  qu’il  de- 
vait en  adresser  le  résultat  au  censeur  de  Rome  par 
des  députés  choisis,  afin  que  ceux-ci , dans  un  nouveau 
délai  de  soixante  jours , en  remissent  les  registres  au 
censeur,  qui,  dans  les  cinq  jours  de  cette  production,  de- 
vait les  déposer  dans  le  lieu  désigné  pour  être  le  dépôt 
des  livres  publics  du  recensement  général  2.  Il  est  ma- 


1 Sed  in  civitatc romana  tantum  ccnsum  agi  notum  est  :in  pro- 
vinriis  autrm  macis  proftttionibus  utuntur.  Dict.  fragm.  § ull. 
dans  Sculting,  Jurixprudrnlia  anlcjustinianea  ; — /. ’glngajur.  cie. 
t.  i,  p.  362.  Paris,  1822. 

- Voici  le  texte  entier,  d’après  la  version  d’tlaubold,  de  ce  pas- 
sage, tpii  ine  semble  le  plus  important  de  la  Table  d’Héraclée  : 
« Quæ  mnnicipia,  colonise,  pncfecturæ,  civium  romanorum  in 
Italia  sont,  erunt,  «pii  in  iis  municipiis,  coloniis,  præfecluris 
maximum  magistratum,  maximamve  potestatem  ibi  habebit, 
tum  quum  censor,  aliusve  quis  magistratus  Romæ  populi  cen- 
sum  aget,  omnium  municipum,  colonorum  suorum,  quique  ejus 
præfecturæ  erunt,  qui  cives  romani  erunt  censum  agito,  eorum- 
que  nomina,  prænomina,  patres  aut  palronos,  tribus,  cognomina, 
et  quot  annos  quisque  babel,  et  rationem  pecuniæ,  ex  formula 
ccnsus,  quæ  Romæ  ab  eo,  qui  tum  censum  populi  acturus  eril, 
propositaci  it,abii.sjiiratisaccipito,eaquc  omnia  in  tabulas  publi- 


Digitized  by  Google 


DES  IMPÔTS  DIRECTS  ET  INIURBCTS.  123 

nifeste  que  ce  délai  de  soixante  jours  pour  la  confection 
du  cens  dans  les  municipes  exclut  l’idée  d’un  arpentage 
parcellaire.  Au  surplus,  ce  texte  ne  parle  que  d’une  sim- 
ple déclaration  sous  serment. 

766.  En  lisant  la  loi  2 1F.  de  Censib. , tirée  d’un  traité 
d’Ulpien  sur  cette  matière,  il  semble  qu’on  ait  sous  les 
yeux  la  matrice  du  cadastre  d’une  de  nos  communes , 
avec  encore  plus  de  détails;  car  on  y rencontre  : 1°  le 
nom  du  propriétaire  ( nomen ) ; 2°  la  commune  (civitas)  ; 
3°  le  canton  ou  lieu  dit  ( pagus );  4°  la  désignation 
du  fonds  et  ses  confins  ; o°  sa  nature,  tels  que  champ , 
vigne,  pré  ou  bois;  6°  sa  contenance;  7°  son  revenu 
pendant  les  dix  années  précédentes  ; 8°  sa  valeur  estima- 
tive donnée  par  le  déclarant 1 ; 9°  les  plantations  [vîtes,  ar- 
bores) conservées  ou  détruites,  et  les  causes  qui  avaient 


cassuimunicipiireferuncla  curato,eosque  libros,perlegatos,  quos 
major  pars  decurionura,  conscriptorum,  ad  eam  rem  legati,  mitti 
censuerint,  tum  cum  ea  res  consuleretur,  eos  qui  Romæ  censum 
agent,  mitti tocuraloque,  uti  qumn  ampli  us  diessexaginta  reliqui 
erunt,  antcqiiam  diem  ii,  quiconque  Romæ  censum  agent,  fi- 
nem  populi  censendi  facient,  eos  adeant,  librosque  ejus  munici- 
pii,  coloniæ,  præfecturæ  edant;  isque  ccnsor,  sive  quis  alitis 
magistratus  censum  populi  aget,  diebus  quinque  proximis  qui- 
bus  legati  ejus  inuDicipii,  coloniæ,  præfecturæ  adierint,  eos  li- 
bros  census,  qui  ab  iis  legatis  dabuutur,  accipito  sine  dolo  ma  o, 
exque  iis  libris,  quæ  ibi  scripla  erunt,  in  tabulas  publicas  refe- 
runda  curato,  easque  tabu'as  eodem  loco,  ubi  ceteræ  tabulæ  pu- 
blicæ  erunt  in  quibus  census  populi  piescriplus  crit,  condendas 
curato.  - Tab.  /ferai . § U2-156,  édit.  Haubold.  Jntiq.  rom. 
monum.  leg.  p.  129  et  s. 

* Omnia  ipse,  qui  delert,  æstimet.  Dig.  1.  i pr.  de  Centib. 
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amené  leur  destruction.  Plusieurs  de  ces  cléments,  tels 
que  le  revenu,  les  plantations,  n’avaient  d’autre  objet, 
à mon  avis,  que  de  fournir  des  éléments  de  contrôle  de 
l’évaluation  des  biens-fonds  en  capital , qui  était  le  but 
final  cherché,  afin  d’asseoir  l’impôt  foncier  sur  la  valeur 
du  fonds. 

767.  Le  cens  ne  servait  pas  seulement  de  matrice  à 
l’impôt  foncier  : il  était  aussi  la  base  de  la  contribution 
personnelle-mobilière.  Aussi  Ulpien  nous  apprend  que 
la  déclaration  du  contribuable  devait  comprendre  l’âge 
des  membres  de  sa  famille  1 , et  il  en  donne  immédiate- 
ment la  raison  : c’est  que  l’âge  était  une  cause  d’exemp- 
tion pour  ceux  qui  étaient  au-dessous  ou  au-dessus  des 
limites  dans  lesquelles  on  était  imposable.  Pour  les  es- 
claves, on  devait  déclarer  leur  nation,  leur  âge,  leur  pro- 
fession, et  leur  industrie  s’ils  en  avaient  une  spéciale  2. 
Tous  ces  objets  me  paraissent  se  référer  à l’impôt  person- 
nel-mobilier, dont  les  éléments  se  trouvaient  ainsi  réunis 
dans  une  même  matrice  avec  ceux  de  l’impôt  foncier  3, 
sauf  le  cas  où  le  contribuable  possédait  des  fonds  dans  le 
territoire  d’une  autre  cité,  cas  auquel  la  déclaration  de- 
vait s’y  faire  pour  l’assiette  de  l’impôt  foncier  4. 


< Ætalem  in  eensendo  significure  necesse  est  : quia  quibusdam 
ætas  tribuit,  ne  tribulo  onerenlur.  D.  1.  3 de  Censib. 

2 Dig.  1.  4,8  5,  de  Censib. 

1 Eumène,  dans  son  discours  û' Action  de  grâces  à Constantin, 
fait  allusion  à l'impôt  personnel  et  à l'impôt  foncier  : « Habcinus 
eniin,  ut  dixi,  et  hoininum  nunierum  qui  delali  sunt,  et  agrorum 
modum,  scd  utrumquc  nequain;  hominum  segnitia,  lerræque 
perfidia.  » Cap.  vi  dicl.  Actio.  grat. 

* Dict.  I.  4 S 2. 
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768.  Les  peines  contre  ceux  qui  éludaient  les  règles 
du  cens  ou  qui  faisaient  de  fausses  déclarations  étaient 
fort  graves  : ils  étaient  battus  de  verges  et  vendus  comme 
esclaves,  et  leurs  biens  étaient  confisqués  1 . Les  esclaves 
pouvaient  être  mis  à la  question  pour  les  contraindre  à 
déposer,  en  ce  cas,  contre  leur  maître 2.  Cela  prouve  toute 
l’importance  attachée  aux  déclarations;  et,  pour  le  direen 
passant,  c’est  un  puissant  argument  contre  la  nécessité  de 
l’arpentage  parcellaire  d’une  manière  générale  et  absolue. 
Dans  le  système  contraire,  observé  chez  nous,  la  décla- 
ration de  la  contenance  est  de  nulle  importance  : aussi 
n’est-elle  pas  même  exigée  pour  la  confection  de  notre 
cadastre. 

769.  Les  registres  du  cens  s’appelaient  libri  censua- 
les J,  publiai  libri â,  ou  polyptyques  ( polyptyca) 3 4 5 , mot 
qui  a passé  dans  la  langue  gallo-franque  pour  désigner 
les  registres  des  abbayes,  qui  contenaient  l’indication  de 
leurs  tenanciers  et  les  redevances  à elles  dues.  L’un  des 
plus  célèbres  est  le  polyptyque  de  l’abbaye  de  Saint-Ger- 
main-des-Prés , rédigé  sous  l’abbé  Irminon,  et  publié 
par  M.  Guérard  en  1844. 


1 Dion.  Italie,  lib.  iv,  c.  4,  n"  10.  — Yeluti  cum  in  cousus 
aliquis  venierit.  llpian.  Reg.  xi,  11.  — Capitale  subibit  exi- 
tium , et  bona  ejus  in  fisci  jura  migrabunt.  Cod.  Th.  I.  1 de 
Censitor.  — Conf.  Cod.  J.  I.  2 de  Censib.,  qui  adoucit  la  p 
nalité. 

2 Cod.  J.  1. 1 de  Qucestionib. 

* Cod.  Th.  1.  14  de  Ànnon. 

4 Cod.  Th.  1.  ult.  de  Cens u. 

5 Cod.  Th.  1.  2 de  Discussorih.;  — 1. 13  de  Indulg.  débit. 
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770.  Ces  registres  étaient  tenus  par  des  agonts  de  l’ad- 
ministration appelés  cemilores  qui  étaient  chargés  de 
recevoir  les  déclarations  des  contribuables , de  les  con- 
trôler au  besoin,  et  d’arrêter  les  estimations  de  la  valeur 
imposable  1.  Par  là  les  ccnsitores  donnaient  ou  ôtaient, 
à leur  gré,  des  impôts  aux  contribuables,  selon  qu'ils 
estimaient  plus  ou  moins  les  biens-fonds.  C’est  ce  que 
veut  dire,  à mon  avis,  le  jurisconsulte  Pomponius,  par 
la  comparaison  qu’il  fait  au  sujet  de  l’alluvion  : Flumina 
enim  censitorum  vice  fungunlur,  ni  ex  privato  in  publi- 
cumaddicant,  et  expublicoin  privatum  3.  On  peut  aussi 
y voir  une  allusion  à l 'épibolé  dont  il  a été  parlé  plus  haut 
(nos  680  et  s.),  et  dont  il  sera  dit  un  mot  tout  à l’heure. 
.Mais  cela  ne  signifie  pas  que  l’inscription  au  registre  du 
cens  d’un  bien-fonds  au  nom  d’un  autre  que  le  vrai  pro- 
priétaire faisait  perdre  à celui-ci  sa  propriété 
771.  Sous  la  république,  les  censeurs  étaient  chargés 
de  ces  opérations.  Les  empereurs  ayant  absorbé  tous  les 
pouvoirs,  ils  nommaient  les  censilores  à titre  de  com- 
missaires délégués  en  vertu  de  leur  pouvoir  censorial, 
pour  faire  des  opérations  auxquelles  ils  r.e  pouvaient  se 
livrer  directement.  Ces  commissaires  étaient  des  diminu- 


1 V.  Cod.  Tb.  de  Ccnsitorib.:  et  Cod.  Just.  de  Censiü.  et  ren- 
sitor.  k 

ï V.  J.  Godef.  Paratitl.  ad  d.  lit.  de  Centitor. 

3 Dig.  1.  50,  § 3,  de  Adq.  rer.  dom. 

3 Si  cum  ego  fundum  possiderem,  professas  sim,  pelitor  niitem 
ejus  non  fuerit  professus,  acliones  illi  manere  placct.  1).  1. 4,  $ 4, 
de  Ccnsib.  — Quæ  quisque  aliéna  in  censutn  deducit,  nihilo  ma- 
gis  ejus  fiunt.  Dig.  1.  04  de  Adq.  rer.  dom. 
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tifs  de  censeurs,  ou  des  censitores,  des  censeurs  au  petit 
pied. 

772. 1)  y avait  au-dessus  d’eux  des  péréquateurs  et  des 
inspecteurs  '.  Les  péréquateurs  étaient  chargés  de  la  pé- 
réquation cadastrale  i 2.  Il  ne  faut  pas  attachera  ce  mot  la 
même  signification  que  chez  nous.  On  sait  que  nous  en- 
tendons par  là  seulement  la  fixation  du  rapport  ou  de  la 
proportion  qui  existe  entre  la  masse  totale  du  revenu  im- 
posable des  biens-fonds  situés  sur  le  territoire  d’une  com- 
mune, par  comparaison  avec  la  masse  du  même  revenu 
des  autres  communes  d’un  même  canton , et  ensuite  de 
toutes  les  communes  d’un  département.  Cette  opération 
se  fait,  en  France,  parleconseil  général  du  département, 
avec  l’avis  d’une  commission  cantonale  et  d’une  commis- 
sion départementale  3 *. 

775.  La  péréquation  cadastrale  romaine  consistait  à 
corriger  toutes  les  erreurs  volontaires  ou  involontaires 
commises  par  les  censiteurs , soit  entre  différentes  com- 
munes, soit  entre  les  contribuables  d une  même  com- 
mune '.  C’était  une  sorte  de  révision  des  premières  opé- 
rations faites  par  les  censiteurs  : elle  avait  pour  objet 
d’établir  les  bases  de  l’égalité  proportionnelle  de  la  répar- 
tition de  l’impôt  entre  tous  les  contribuables 5. 


1 V.  Cod.  Th.  rubr.  lit.  de  Ccnsitor. , perœquatorib.  et  in- 
tpeclorib. 

2 Cod.  Th.  1. 1, 5,  6,  de  Censitor.,  et  1. 13  de  Senatorib. 

J V.,  pour  les  détails,  le  Traité  des  Contrit),  directes,  dans  mes 
Questions  et  Traités  de  Droit  administratif,  p.  268  et  s. 

l Cod.  Th.  1. 2,  i,  7,  tO,  de  Ccnsitorib. 

5 Peræqiialor  nihil  aliud  est  quam  retractor  census.  Godcf.  ad 
d.  I.  2 h.  t.,  — et  Grégoire  de  Nazianze,  Epist.  168. 


Digitized  by  Google 


LIVRE  II,  TITRE  II. 


128 

77i.  Le  fout  de  toutes  ces  opérations  est  clairement 
expliqué  dans  une  constitution  de  Constantin,  qui  justi- 
fie les  déclamations  deSalvien,  et  prouve  que  les  contri- 
buables puissants  écrasaient  les  faibles,  en  rejetant  sur 
eux  le  fardeau  des  impôts  : il  s’agissait  de  corriger  ces 
abus  d’influence '.  Les  péréquateurs  avaient  aussi  le 
pouvoir,  au  moyen  de  Vépibolé  2,  de  corriger  un  genre 
de  fraude  habituel  aux  puissants,  et  qui  consistait  à céder 
à des  pauvres  les  terrains  improductifs  compris  dans  une 
même  concession,  en  réservant  pour  eux  les  terrains  fer- 
tiles, tout  en  se  partageant  les  impôts  proportionnelle- 
ment à l’étendue  des  terrains.  Les  péréquateurs  contrai- 
gnaient les  riches  à reprendre  ces  impôts  dont  ils  avaient 
voulu  se  décharger  au  détriment  de  débiteurs  pauvres  et 
insolvables  envers  le  fisc  *. 

775.  Les  inspecteurs  du  cens  étaient  des  commissai- 
res extraordinaires  envoyés  pour  contrôler  et  reviser  les 
opérations  des  péréquateurs  '.  Leurs  fonctions  étaient  de 
même  nature  que  celles  de  ces  derniers.  Tantôt  ils  étaient 
envoyés  d’oflice  par  l’administration  ; d’autres  fois,  c’était 
sur  les  réclamations  ou  les  pétitions  des  contribuables, 
soit  particuliers,  soit  cités  ou  provinces5.  Ils  ne  se  bor- 


1 Quoninm  tabulariicivitatum,  per  conlusionem , p.itentiorum 
sarcinam  ad  inferiorcs  Iransferunt,  jubemus  ut  quisquis  se  gra- 
valuni  prnbaverit,  suam  tantum  pristinam  professionem  agnos- 
cat.  Cod.  Th.  I.  t de  Censu.;  — Cod.  J.  I.  I eod.  lit. 

* V.  tujira,  n"*  086  et  s.,  ce  qu’on  entendait  par  éj  Hoir 

J Cod.  Th.  1.  8 de  C'ensitorib. 

1 Cod.  Th.  1.  11,  t k-,  10,  eod.  lit. 

s Cod.  Th.  1.  5,  8,  16,  dict.  lit.,’ — 1.  2, 12,  de  /ndulg.  débit. 
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naient  pas  à voir  les  lieux,  à entendre  les  plaintes,  en  un 
mot  à instruire  les  affaires,  et  à faire  leur  rapport  à l’au- 
torité supérieure  ; ils  agissaient  et  statuaient  eux-mêmes, 
en  vertu  des  pouvoirs  qui  leur  étaient  délégués  par  le 
préfet  du  prétoire  1 ; ils  exerçaient,  en  un  mot,  le  pou- 
voir censorial  par  délégation. 

776.  C’est,  en  effet,  l’administration  générale,  à la 
tête  de  laquelle  était  le  préfet  du  prétoire,  et  non  l’admi- 
nistration financière,  ressortissant  du  cornes  S.  L. , qui 
était  chargée  des  opérations  du  cens.  Cela  résulte  de  l'en- 
semble des  lois  du  Code  Théodosien  et  du  Code  Justi- 
nien sur  cette  matière,  qui  sont  presque  toutes  adressées 
au  préfet  du  prétoire  2,  et  des  dispositions  particulières 
de  plusieurs  de  ces  lois®.  Cela  se  comprend  aisément: 
en  tout  pays,  les  agents  financiers  n’ont  qu’un  but  : ar- 
racher le  plus  d’argent  possible  aux  contribuables,  afin 
de  s’en  faire  un  mérite  près  de  leurs  supérieurs,  pour 
obtenir  de  l’avancement.  Il  y a ici  un  autre  intérêt  supé- 
rieur à ménager  : c’est  la  justice  et  la  bienveillance  des 
populations,  sans  lesquelles  les  gouvernements  les  plus 
despotiques  ont  peine  à se  conserver.  Le  préfet  du  pré- 
toire, chef  suprême  de  l’administration  et  de  la  justice, 
était  mieux  placé  pour  pondérer  tous  ces  intérêts  que  le 
ministre  du  trésor. 

Rien  n’était  plus  redoutable  que  le  pouvoir  de  ces  pér- 
équateurs  : aussi,  pour  les  contenir  dans  le  devoir,  ils 

1 Cod.  Th.  I.  3,  8, 14, 16,  de  Cemitor. 

* Cod.  Th.  de  Ccmu,  et  surtout  de  Centitorib.  — Cod.  J.  de 
Censib.  et  Censitor. 

* Cod.  Th.  1. 10  et  11  de  Cemitor. 

T.  II.  9 
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étaient  punis,  s’ils  prévariquaient,  par  la  perte  de  leurs 
honneurs,  par  une  amende  égale  au  quadruple  de  leur 
traitement,  et  par  la  restitution  du  quadruple  des  som- 
mes qu’ils  auraient  reçues  '. 

777.  Nous  avons  dit  (n°  728)  que  le  renouvellement 
du  cens  devait  se  faire,  sous  la  république,  tous  les  cinq 
ans  : sous  l’empire  il  n’eut  lieu  que  tous  les  dix  ans,  et, 
plus  tard,  tous  les  quinze  ans  ; c’est  ce  qu’on  appelait  le 
cycle  des  indictions.  Enfin  Honorius,  en  416,  déclara 
perpétuel  le  cens  fait  par  un  péréquateur  général  appelé 
Agapius  2. 


SECTION  IV. 


De  1 Impôt  des  patentes  lustralis  conlatio. 


778.  Il  a existé,  sous  l’empire,  un  impôt  appelé  lus- 
tralis conlatio,  parfaitement  analogue  à notre  impôt  des 
patentes.  Sa  dénomination  venait  de  ce  que  cet  impôt,  qui 
autrefois  était  payable  chaque  année,  n’était  devenu  exi- 
gible que  tous  les  cinq  ans  ou  à chaque  lustre3.  On  le 
désignait  aussi  sous  le  nom  de  chysargyrum , et  il  était 
extrêmement  impopulaire a. 


4 Cod.  Th.  I.  7 de  Censitorib. 

2 Peræqualionem  Agapiiin  perpetuuin  manere  censemus.  Cod. 
Th.  1.  13  de  Censitor. 

3 V.  J.  Godet,  ad  1.  1 Cod.  Th.  de  Lustrali  conl.  t.  v,  p.  4, 
col.  t,ed.  Hitler. 

3 Jani  vero  dieatnus  eliam  inalurn  illud,  quod  reliqua  cuncta 
longe  snperat,  id  autem  est  tribulum  intolerabile,  rhrysargyrum 
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779.  C’était  un  impôt  établi  sur  les  commerçants  '. 
On  donnait  à l’expression  de  mcrcalores  ou  de  negocia- 
tores  la  plus  grande  étendue,  et  l’on  y comprenait  les 
personnes  de  toutes  conditions,  les  plus  élevées  en  dignité, 
lorsqu’elles  faisaient  un  négoce  quelconque  2,  tels  que 
les  décurions3,  les  employés  attachés  à la  maison  du 
prince  4,  les  ecclésiastiques  et  les  clercs ; comme  aussi 
celles  qui  exerçaient  les  professions  mercantiles  les  plus 
humbles  et  les  moins  rétribuées,  tels  que  les  porteurs 
(geruli,  bajuli )6,  le  savetier,  qui  n’avait  d’autre  bien  que 
son  tranchet ',  les  prostituées  ( mérétrices ),  et  ceux  qui 
les  exploitaient  ( lenones ).  Suétone  prétend  que  ce  fut 
Caligula  qui,  le  premier,  y assujettit  ces  deux  dernières 
professions8.  Lesempereurssubséquentslesy  maintinrent. 
Seulement,  Alexandre-Sévère  ne  voulut  pas  que  le  produit 


sciticet,  quo  lit  ut  singnla  quinquennalia,  quoties  jam  proxima 
sunt,  terrorem  animis  injiciant.  Libanius,  in  Oratione  contra 
Florentimm,  t.  2,  p.  427,  édit.  1627. 

1 Cod.  Th.  1.  6,  7, 9, 11,  de  Lustrali  conlat. 

! Potiorum  hommes  vel  potiores  ipsi,  si  tamen  his  mercandi 
cura  est.  Cod.  Th.  I.  5 h.  t. 

* L.  4 h.  t. 

1 L.  5 et  I.  ult.  h.  t. 

s L.  1,  5, 16,  h.  t. 

6 Exgerulorum  diurnisquæstibus  pars octava,cxcapturis  pro- 
stilutarum,  quantum  quæque  uuo  concubitu  inereret.  Suet. 
Calig.  40. 

7 ÎSec  immunis  ab  hoc  malo  nervorum  sutor  sartorque,  quos 
quidem  ego  sæpius  vidi,  scaipro  ad  cœlum  sublato,  jurantes  in 
eo  sua  omnia  reposita  esse.  Libanius,  loc.  cit. 

s Suet.  Caligul.  cap.  40. 
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de  la  taxe  imposée  sur  les  prostituées  et  les  lenones  en- 
trât dans  le  trésor  public  : il  en  affecta  le  produit  aux 
constructions  ou  réparations  des  théâtres,  des  cirques 
et  des  amphithéâtres  '.  Evagre  dit  que  les  mendiants  et 
ceux  qui  fréquentent  les  lieux  de  débauche  ( scor  la  tores ), 
étaient  soumis  à cet  impôt  *.  Voilà  ce  qu’était  devenue, 
dans  l’application,  la  règle  générale  qui  assujettissait  à 
l’impôt  toute  personne  exerçant  une  profession  mercan- 
tile 3.  Notre  législation  actuelle  va  plus  loin  dans  son 
texte  : elle  assujettit  à l'impôt  des  patentes  toute  profes- 
sion, sans  exiger  qu’elle  soit  mercantile  *. 

780.  Il  y avait,  en  droit  romain,  comme  il  y a chez 
nous,  des  conditions  ou  professions  exemptées;  c’étaient  : 

l°Les  laboureurs  et  les  colons,  s’ils  se  bornaient  à 
vendre  les  produits  de  leurs  récoltes  ' ; 

2°  Les  peintres  se  bornant  à vendre  les  produits  de 
leur  art 0 ; 


1 Le.ionum  vectigal  et  merctricum  et  exoletorum  in  sacrum 
ærarium  inferri  vetuil,  sed  sumptibus  publicis  ad  inslauratio- 
nem  theatri,  circi,  ampbilheatri  et  aerarii  deputavit.  Lamprid. 
in  Mex.  Stvrro,  c.  24. 

2 Evagrius,  lib.  ni,  c.  39, 40  et  41. 

3 Negotia tores  omnes  protinus  convenit  aurum  argentumque 
præberc.  Cod.  Th.  1.  1 h.  t. 

3 L.  25  avril  1844,  art.  1. 

5 Evceptis  bis  duntavat  qui  innocenti  industria  fructus  do- 
mesticos  suis  possession ibus  innatns  simpliciler  vendunl.  Cod. 
Th.  1. 12  h.  t.,  — I.  3,  6,  13,  tod.  lit.  — Conf.  art.  13  dite  loi  du 
25  avril  1844. 

8 Picturæ  professorcs...  ad  négocia  torum  conlationem  non  de- 
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3°  Ceux  qui  gagnaient  péniblement  leur  vie  par  des 
travaux  manuels,  tels  que  les  potiers,  les  ouvriers  ' ; 

4°  Ceux  qui  faisaient  métier  d’ensevelir  et  d’enterrer 
les  morts 2 ; 

5"  Les  clercs  qui  exerçaient  un  négoce  uniquement  pour 
se  procurer  l’existence  3 ; 

6°  Les  vétérans,  pourvu  que  leur  commerce  ne  dépas- 
sât point  une  somme  déterminée 1 ; 

7°  Ceux  qui  étaient  attachés  à la  corporation  des  mari- 
niers (chargés  de  l’approvisionnement  de  Rome),  pourvu 
qu’ils  ne  servissent  pas  do  prête-nom  à d’autres  négo- 
ciants 5 ; 

8°  Enfin  les  cités,  considérées  ut  universitaies,  en 
étaient  exemptes,  quoique  les  curiales  qui  faisaient  le 
commerce  y fussent  assujettis  en  leur  nom  propre  et  in- 
dividuel °. 

Les  exemptions  ne  devaient  pas  être  étendues  ". 


vocari,  si  modo  ra  in  mercibus  babeant  quæ  sunt  propria  ai  lis 
ipsorum.  Cod.  Th.  1.  ult.  de  Ex  rusât,  artif. — Conf.  dite  loi  de 
1841,  art.  13. 

1 Si  qui  manu  victum  riraantur  aut  tolérant  (figuli  scilicet  aut 
fabri).  Cod.  Th.  I.  10  h.  t.  — Conf.  dit  art.  13. 

2 Qui  copiatœ  appellantur.  Cod.  Th.  1. 1 h.  t. 

* Clerici  alimoniæ  causa  nefrociationem  exerccntes.  Cod.  Th. 
I.  8 et  15  de  Epitcopit. 

1 Cod.  Th.  1.-2,  7,0,14,  h.  t.:  — 1.  3 de  f 'eterani*. 

5 Cod.  Th.  1. 16  et  23  de  ÎYavicular. 

8 Cod.  Th.  1. 4 h.  tit. 

1 Beneficium  enim  quibusdam  datum  plebis  injuria  est.  Cod. 
Th.  1.  0 de  eonl. 
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781 . Pour  l’assiette  de  l’impôt,  il  y avait  une  matrice, 
matricula' , sur  laquelle^on  inscrivait  les  assujettis 2.  La 
répartition  n’en  était  pas  faite  par  les  curiales,  comme 
cela  avait  lieu  pour  les  impôts  ordinaires,  mais  par 
les  commerçants  eux-mêmes,  ou  leurs  délégués,  d’a- 
près la  règle  générale  admise  en  matière  de  contribu- 
tions : qu’il  est  juste  qu’elles  soient  réparties  par  ceux 
qui  doivent  les  payer 3 . À cet  effet,  les  commerçants  de 
chaque  cité  choisissaient  des  syndics  chargés  d’asseoir  et 
de  percevoir  l’impôt  d’après  les  bases  fixées,  et  sans  que 
le  contingent  communal  éprouvât  de  diminution  *.  On 
voit,  par  là,  que  cet  impôt  était  de  répartition  et  non  de 
quotité,  quoique,  chez  nous,  on  ait  prétendu  que  ce  ca- 
ractère ne  pouvait  être  commodément  attribué  à l’impôt 
des  patentes. 

782.  I!  y avait  un  tarif  pour  la  fixation  de  la  taxe  af- 
férente à chaque  profession.  J.  Godefroy  conjecture,  d’a- 
près un  passage  corrompu  d’une  constitution  de  369  5, 
que  le  taux  était  du  50-  ou  2 p.  100.  On  ne  voit  pas  si 

1 Nomina  negotiatoruin  matricula  comprehcndit  eo  lempore 
(jno  conlati»  celebrata  est.  Cod.  Th.  I.  15  de  Episcopis. 

2 Inter  negoeiatores  describi.  Cod.  Tb.  1.  4 de  Ltulr.  conl. 

3 Cuin  ad  eos  soleat  distributions  cura  recurrere,  quos  néces- 
sitas conlationisadstringit.  L.  17  h.  t. 

3 Sciant  de  corpore  suo,  sicut  in  omnibus  fere  civitatibus, 
mancipes  eligere,  absque  ulla  ærarii  nnstri  deminutione.  1). 
I.  17. 

5 l/nius  vaginal  pretium.  L.  7 h.  t.  Ce  que  Godefroy  restitue 
ainsi  : vagenœ,  id  est  quinquagi'ncr  ; vet  imdcnœ,  id  est  quindener. 
Illud  malim.  V.  ad  d.  I. 
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c’était  le  capital  engagé  dans  la  profession,  ou  les  béné- 
fices provenant  du  commerce,  qui  servaient  de  principal 
pour  en  déduire  l’impôt.  Je  conjecture  que  ce  devaient 
être  les  bénéfices  présumés;  car  beaucoup  de  professions 
imposables  ne  supposaient  point  de  capitaux  engagés.  Du 
reste,  je  ne  doute  pas  que  le  tarif  n’ait  varié,  comme 
cela  se  voit  en  tout  temps  pour  les  lois  d’impôts,  surtout 
sous  les  gouvernements  pleinement  arbitraires. 

783.  L’extrême  impopularité  de  cet  impôt  le  fit  abolir 
par  Anastase  en  501,  comme  vecligal  miscrabilc  pror- 
sus,  Deoque  inv'isum,  et  barbaris  ipsis  indignum  '. 
Voilà  pourquoi  il  ne  figure  plus  dans  le  Code  Justinien 
que  sous  la  rubrique  du  titre  i,  livre  xn  5. 

SECTION  V. 


Des  Impôt*  en  nature. 


784.  Iæs  lois  romaines  emploient  une  foule  d’expres- 
sions pour  rendre  l’idée  que  nous  attachons  aux  mots 
impôt  ou  contribution,  tels  que  tribulum,  stipcndium, 
vecligal,  canon,  annona,  functio  ou  functio  publica  3. 
La  plupart  de  ces  mots,  comme  vecligal  (qui  vient  du 
verbe  vcherc),  annona  et  functio,  supposent,  au  moins  à 
l’origine,  que  les  impôts  consistaient  dans  des  prestations 


4 Evagrius,  lib.  iii,c.  39,  iO  et  il. 

1 De  JVaviculariis...  et  de  tollenda  lustralis  auri  colla- 

T10JSE. 

3 Cnd.  Th.  1.  36  de  Jnrona.  — C.od.  J.  1.  5 tod.  tit. 


136 


LIVRE  II,  TITRE  II. 


en  nature.  Nous  avons  vu  (n°  713  et  s.)  qu’il  s’était 
opéré  une  transformation  au  moins  partielle  dans  la  nature 
et  le  mode  de  libération  de  l’impôt  foncier.  Nonobstant 
nette  transformation,  il  a toujours  existé,  selon  moi,  des 
impôts  en  nature.  Voici  ce  que  je  rencontre  à ce  sujet 
dans  les  textes  : Cassiodore,  dans  une  lettre  du  préfet  du 
prétoire  aux  habitants  de  l’Istrie  (en  338),  ne  laisse  au- 
cun doute  sur  ce  point  '.  Le  titre  fondamental  de  la  ma- 
tière dans  les  Codes  Théodosien  et  Justinien  a pour 
rubrique  : de  Annonis  et  iributis,  ce  qui  suppose  l’exis- 
tence des  impôts  en  nature.  Justinien,  dans  sa  novelle 
128,  est  encore  plus  précis  2.  Ces  textes  contiennent 
des  dispositions  générales. 

783.  Il  y avait,  en  outre,  des  cas  spéciaux  dans  les- 
quels l’objet  direct  de  l’impôt  consistait  dans  des  pre- 
stations en  nature  dont  il  n’était  pas  permis  aux  contri- 
buables de  se  racheter  en  monnaie  d’or  ou  d’argent. 

1 Coinmcantium  attestationedidicimus,  Istriani  provincial»  a 
tribus  ogregiis  fructibus  sub  laude  nominatam,  divino  munere 
gravidam,  vini,  olei  vel  tritici  præsenti  anno  fœcunditate  gratu- 
lari.  Et  ideo  memoratas  species  in  tôt  solidos  darepro  tributaria 
functione,  qui  vobis  de  præsenti  pria  a indirlionc  reputentur  : 
reliqua  vero  propter  solcnncs  expensas  rclinquimus  devotæ  pro- 
vinciæ.  Variar.  m,  22. 

2 Indiranles  quantum  unicuique  provinciæ  sive  civitati  pro 
unoquoque  jugo,  aut  villis,  aut  cenluriis,  aut  alio  quolibet  tam 
in  sperie,  quain  in  auro,  fisc, ilium  causa  imminet  : indicanles 
quoque  *pecierum  œitimntionem  secundum  mensuram  in  unoquo- 
que ioco  tenentem,  et  quicquid  ex  bis  in  arcam  inferri,  aut  in 
uoaquaque  dari  aut  expendi  oporlet.  D.  Kov.  cap.  1.—  Et  dato- 
rum  quantitatem,  $ive  in  tpeciebu »,  sive  in  auro.  Nov.  17,  c.  8. 
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Ainsi,  nous  avons  vu,  en  parlant  de  l’administratibn  de 
Rome  et  de  Constantinople,  que  le  gouvernement  faisait 
des  distributions  de  blé  et  d’autres  provisions  en  nature. 
Il  fallait  se  les  procurer  par  voie  de  réquisitions  ou  d’a- 
chats forcés,  et  c’est  aussi  ce  qui  avait  lieu.  Plusieurs 
lois  défendaient  de  changer  ces  prestations  et  de  s’en  ré- 
dimer  en  argent  *. 

786.  Les  vivres  et  fourrages  nécessaires  aux  années 
étaient  fournis  en  nature  par  les  habitants  des  provinces, 
et  réunis  dans  des  greniers  ou  magasins  d’où  ils  étaient 
distribués  aux  soldats 1  2.  Ces  greniers  étaient  disséminés 
dans  les  provinces,  principalement  sur  les  frontières  et 
dans  les  places  fortifiées 3 *,  pour  être  à la  portée  des  gar- 
nisons. Les  maisons  de  postes  ( mansiones ) devaient  être 
pourvues  de  provisions  de  toutes  sortes,  et  c’était  l’un  des 
objets  principaux  recommandés  aux  judices  *.  C’étaient 
là  des  impôts  en  nature  fort  onéreux  en  eux-mêmes,  et 
à cause  des  fraudes  auxquelles  ils  donnaient  lieu,  fraudes 
qui  nous  sont  révélées  par  les  lois  qui  cherchaient  à les 
corriger.  Ainsi,  par  exemple,  les  chefs  faisaient  quelque- 
fois racheter  en  argent  ces  prestations  par  ceux  qui  de- 
vaient les  fournir,  après  quoi  ils  les  imposaient  de  nou- 
veau à d’autres  contribuables  5.  Cette  contribution 


1 Cod.  Th.  1.  8 et  30  de  Ànnona  ; — et  le  titre  entier  : Tributa 
wi  ipth  speciebu s infrrri. 

2 Cod.  Th.  1. 14-,  21,  de  Erogat.  mil.  ann. 

* Cod.  Th.  1. 1,  5, 11, 15, 16,32,  de  Erogat.  mil. 

1 lia  enim  judices  mansiones  instruere  et  instaurare  nitentur- 
Cod.  Th.  1.  4 de  Off.  rect.  prov.;  — 1.  9 de  >nn.  et  trib. 

* L.  1,  18,20,22,  de  Erogat.  mil. 
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s’aggravait  encore  par  la  charge  du  transport  des  lieux 
de  production  aux  magasins  destinés  à les  recevoir  ' . Les 
fraudes  des  agents  du  gouvernement  étaient  souvent  plus 
insupportables  que  la  contribution  s. 

787.  Non-seulement  les  militaires,  mais  une  foule 
d’employés  de  bureaux  de  tout  rang,  depuis  ceux  du  pa- 
lais jusqu’à  ceux  des  décurions,  avaient  droit  à des  pre- 
stations en  nature  fournies  par  les  contribuables  : autre 
source  d’abus  signalés  avec  énergie  par  une  constitution 
de  l’an  423  * , qui , pour  y remédier,  veut  que  ces  pre- 
stations soient  taxées  en  argent  par  le  préfet  du  prétoire. 

788.  Les  provinciaux  étaient  tenus  de  fournir  les  ma- 
tériaux nécessaires  aux  travaux  publics4.  Il  faut  voir  de 
quelles  phrases  pompeuses  Cassiodore,  dans  son  style  de 
rhéteur,  fait  colorer  cette  charge  par  la  bouche  du  roi 
Théodoric.  La  seule  indemnité  que  l’on  donnait  à ceux  à 
qui  l’on  prenait  certains  matériaux,  telles  que  les  pierres 
étant  dans  leurs  fonds,  était  le  plaisir  de  voir  les  em- 
bellissements auxquels  ils  avaient  contribué5. 


« Cod.  Th.  1. 18  de  Extraord. 

* Quæ,  in  quæstum  reperta,  ipso  tributo  gravius  tolerabantur. 
Tacit.  in  Fita  Agricolœ,  c.  19. 

s Pro  cupiditale  ac  libidine  sua  graviter  ex  provincialium  vis- 
ceribus  eruebant.  Cod.  Th.  1. 55  de  Erog.  mil.; — et  Cod.  J.  1. 15 
tbid. 

* Sane  si  quid  réparation!  alicujus  operis  poslulandum  erit, 
non  in  pecunia,  sed  in  ipsisspeciebus  poslulare  te  par  est.  Si  loca 
aliqua  indigent  novis  stabulis  aut  horreis,  videris  ædifleare 
etiam,  si  cmolutnsnla  publica  adverteris  poslulare.  Cod.  Th.  1. 17 
de  Operib.  puftl. 

s Ut  si  quis  cujuslibet  generis  saxa,  in  agris  suis  jacentia,  mu- 
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789.  Des  fournitures  de  chevaux  ( eqiiorum  Conlatio- 
n es)  étaient  imposées  pour  le  service  militaire  1 . Cette 
charge  tombait  sur  des  personnes  placées  dans  des  con- 
ditions très-différentes,  savoir  : 1°  les  colons  attachés  à 
la  culture  de  la  terre  2 ; 2°  les  honorati 3,  c’est-à-dire 
ceux  qui  avaient  été  revêtus  de  dignités  civiles  ou  mili- 
taires 1 ; 5°  ceux  qui  obtenaient  le  titre  de  comte  hono- 
raire ou  de  préfet  honoraire  5 ; 4°  les  membres  de  la 
compagnie  des  mariniers  qui  obtenaient  le  brevet  d’une 
dignité  honoraire 6 ; 5 ’ Et  en  général  ceux  qui  avaient 
obtenu  le  titre  honoraire  d’une  fonction  qu’ils  n’avaient 
pas  remplie,  et  qui  étaient  rangés  dans  la  catégorie  des 
honorarii  7 . 

790.  Il  y avait  des  agents  appelés  stratores,  espèce 
d’écuyers  chargés  d’examiner  et  de  recevoir  les  chevaux 
qui  étaient  présentés  8.  Quelquefois  on  était  obligé  de 


ris  habuerit  profutura,  libens  animo  sine  aliqua  dilatioue  con- 
cédât. Qui  tune  verius  possidebit,  cum  hæc  civitatis  suæ  utilitati 
indulserit.  Quid  enim  est  gratius,  quam  videre  crescere  pubii- 
cum  decus,  ubi  omnium  utilitas  in  generalitate  concluditur? 
Far.  i,  28. 

1 Cod.  Th.  lit.  de  Equor.  conlat. 

2 L.  1 dict.  tit. 

* Cod.  Tb.  1.3  d*  Proximi»,  comit.; — 1.  2 de  üecurion.  et 
Site  lit. 

1 V.  J.  Godef.  ad  l.  i Cod.  Th.  de  Offlc.jud.  cir. 

5 Cod.  Th.  J.  1 de  Oblat.  equor. 

6 Cod.  Th.  1.  15  de  IVavicular. 

7 Cod.  Th.  1.  1 Qui  a prœbit.  tiron. 

8 Cod.  Th.  1.  1 de  Stratorib.  — Cod.  J.  1. 1 toi.  tit. 
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payer  en  espèces  monnayées  la  valeur  de  ces  chevaux, 
d’après  un  tarif  arrêté  par  le  gouvernement  \ 

791.  La  fourniture  des  vêtements  militaires  était  im- 
posée aux  provinciaux,  à titre  de  contribution  2.  L’as- 
siette et  la  répartition  de  cette  prestation  se  faisaient 
d’après  les  bases  établies  par  la  matrice  cadastrale  pour 
l’impôt  foncier.  Seulement,  on  réunissait  un  certain  nom- 
bre de  capita  ou  juga  pour  fournir  un  habillement  mili- 
taire, et  le  nombre  de  ces  capita  réunis  variait  selon  les 
provinces,  étant  dans  les  unes  de  vingt  capita,  et  dans 
d’autres  de  trente  ou  de  trente-trois  pour  un  vêtement ’. 
Quelquefois,  au  lieu  de  vêtement  en  nature,  on  exigeait 
la  valeur  en  argent,  sauf  à acheter  les  habits  avec  ce 
prix  *. 

792.  Les  habitants  des  provinces  étaient  tenus  de  four- 
nir les  matières  nécessaires  pour  certaines  fabriques , tel 
que  le  fer  pour  la  fabrication  des  armes  3.  Cet  impôt 
s’appelait  ferraria  prœstatio 8,  et  il  était  défendu  de  s’en 
rédimer  à prix  d’argent , dans  la  crainte  que  ceux  qui 
auraient  reçu  l’argent  n’achetassent  de  mauvais  maté- 
riaux '. 

1 Cod.  Th.  I.  2 et  3 de  Equor.  eonlat.;  — 1.  29  de  Annona. 

1 Cod.  Th.  I.  2,  3,  de  Militari  veste;  — 1.  33  de  Cursu  publ. 

3 Cod.  Th.  I.  3 de  .Milit.  veste.  — Cod.  J.  1.  2 eod.  tit. 

* Dict.  leg.,  et  !.  5 Cod.  Th.  eod.  tit.  — Veget.  de  Re  mil.  ni,  3. 

5 Cod.  Th.  I.  2 de  Fabricens.  — Cod.  J.  1. 1 d.  t. 

* Cod.  Th.  I.  ult.  de,  Conlat.  donat. 

7 Omnibus  fabricis  non  pecunias  pro  speciebus,  sed  ipsas  spe- 
ciee  sine  dilatione  inferri...  D.  t.  2 de  Fabricens. 
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793.  Ils  devaient  aussi  fournir  du  cuivre  impôt  qui 
s’appelait  œraria  prœstatio  *.  Ce  cuivre  servait  princi- 
palement à la  fabrique  des  ornements  militaires,  tels  que 
les  casques,  les  boucles,  etc. 1 2  3.  Une  constitution  d’Ho- 
norius,  de  396,  permettait  aux  contribuables  de  se  libérer 
en  payant  un  solidus  d’or  pour  23  livres  de  cuivre4 5. 
Justinien,  en  insérant  cette  même  constitution  dans  son 
Code , dont  la  2e  édition  est  de  534,  a changé  la  propor- 
tion, et  autorisé  le  paiement  de  20  livres  seulement  de 
cuivre  pour  un  solidus  : ce  qui  prouve  que  la  valeur  de 
l’or  par  rapport  au  cuivre  avait  baissé  d’un  cinquième 
dans  le  temps  écoulé  de  396  à 534.  Théodose  le  Jeune  a 
supprimé  la  faculté  qu’avait  chaque  contribuable  de  se 
libérer,  à son  choix,  en  nature  ou  en  or,  d’après  la  pro- 
portion établie,  et  il  veut  qu’à  l’avenir  tous  les  contribua- 
bles se  libèrent  de  la  même  manière,  soit  en  nature,  soit 
en  espèces  monnayées,  selon  que  le  besoin  public  l'exi- 
gera et  que  le  gouvernement  l’aura  prescrit,  en  obser- 
vant le  rapport  fixé  par  la  loi,  si  la  libération  est  per- 
mise en  monnaie  r’. 

Voilà  les  principales  contributions  directes  en  nature 
qui  ont  existé , soit  d’après  le  Code  Théodosien , soit 
d'après  le  Code  Justinien.  Quelques-unes  d’entre  elles, 
qui  figurent  dans  le  premier  de  ces  codes,  ne  se  rencon- 
trent plus  dans  le  second. 

1 Cod.  Th.  1.1  et  3 de  Conlat.  écrit  ; — 1.  9 de  / ndulg . débit. 

2 Cod.  Th.  1.  23  de  .dnnona  : —1.  ult.  de  Conlat.  donat. 

3 Cod.  Th.  1.1  de  Fabricent. 

* Cod.  Th.  1.  2 de  Conlat.  œrit. 

5 Cod.  Th.  1. 3 de  Conlat.  œrit. 
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794.  Nous  avons  dit  précédemment  que  les  provin- 
ciaux étaient  tenus  de  transporter  les  objets  en  nature 
aux  lieux  destinés  à les  recevoir,  c’est-à-dire  les  uns 
dans  les  cités  1 , les  autres  dans  les  relais  ou  les  maisons 
de  poste2,  ou  dans  les  greniers  publics3.  Ces  trans- 
ports se  faisaient  dans  les  lieux  situés  à la  proximité  des 
contribuables,  afin  qu’ils  fussent  moins  grevés  '.  Théo- 
dose avait  apporté  une  exception  à cette  règle,  pour  le 
cas  où  il  s’agirait  de  transporter  des  provisions  aux  sol- 
dats qui  occupaient  les  frontières  3. 

SECTION  VI. 

Dei  Indictions  et  des  Contingents 

795.  Sous  l’empire,  le  droit  d’établir  les  impôts  n’ap- 
partenait qu’à  l’empereur  °.  Les  cités  n’avaient  pas  ce 
pouvoir 7 . Chaque  année  le  montant  des  impôts  à peree- 

1 Cod.  Th.  1. 2 de  Annona. 

î Ad  mutationes  mansionesque  singulas.  L.  9 d.  t. 

3 V.  Cod.  Th.  et  J.  tit.  de  Condit.  in  publ.  horr. 

Æ Pro  loco  ac  proximitate  possessionum  annona  ad  limitem 
transvchatur.  Cod.  Th.  1. 11  de  Annona. — Cod.  J.  I.  G eod.  tit. 

* Nemo  possessorum  ad  instruendas  mansiones,  vel  conferen- 
das  species,  excepta  limitaneorum  annona,  longins  delegetur.  Cod. 
Th.  1.  21  d.  t. 

9 Vectigalia  sine  imperatorum  præcepto,  neque  præsidi,  ne- 
que  curatori,  neque  curiæ  constituere,  nec  præcedentia  reformare, 
vel  his  addere,  vel  diminuere  licet.  Dig.  1.  10  de  /'ublican.  et 
vect. 

7 Vectigalia  nova  nec  decreto  civitatum  institui  possunt.  Cod. 
J.  I.  2 f'ectig.  nova  inet. 
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voir  était  fixé  par  une  délégation  de  l’empereur  On 
appelait  aussi  cet  acte  du  nom  d’indiction1  2 , mot  qui 
désignait  également  l’année  financière3.  Le  mot  délé- 
gation avait  passé  dans  notre  ancienne  législation  pour 
désigner  l’édit  par  lequel  le  roi , en  son  conseil , fixait  le 
montant  des  impôts  à percevoir  dans  les  provinces  appe- 
lées pays  d’élections. 

796.  L’indiction  ou  délégation  était  adressée,  cha- 
que année,  dans  le  mois  de  juillet  ou  d’aoùt,  aux  préfets 
du  prétoire  pour  les  diocèses  contenus  dans  leur  gouver- 
nement4 . Le  préfet  du  prétoire  faisait  opérer  dans  ses 
bureaux  une  répartition  des  impôts  entre  chaque  pro- 
vince confiée  à son  administration5. 

797.  Cette  répartition  se  faisait  d’après  les  bases  adop- 
tées par  le  cens  ou  cadastre  6 , et  dont  il  a été  parlé  sous 


1 Otnnes  pensitare  dcbcbunt  quie  inanu  nostra  delegationibus 
adscribuntur,  nihil  ampli  us  exigent! i.  Cod.  Th.  1.  I de  Jnnona, 
vel  remittendi  potestatem  esse.  Cod.  J.  1.  4 d.  t. 

* Cod.  Th.  1.  3 de  ,/nnon. 

1 Cod.  Th.  \.  k de  Indict.  — Cod.  J.  1.  2 eod.  tit.  — Nov.  128, 
c.  1. 

i Cod.  Th.  I.  8 de  Extraor  d. 

* Sanciinus  : per  julium  vel  augustum  mensem  uniuscujusquc 
indictionis  in  foro  uniuscujusque  diœccsis  gloriosissiniorum 
præfectorum  sub  confectione  monumentorum  manifestai!.  Nov. 
128,  c.  t. 

« Déclarantes  quantum  unicuique  provinciæ  sit  e civitati  pro 
unoquoque  jugo,  aut  villis , aut  cenluriis,  aut  alio  quolibet . tain 
in  specie,  quant  in  auro,  fiscalium  causa  imminet  : indicantes 
quoque  specierum  iestimationem  secundum  nuinerum  in  uno- 
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le  chapitre  du  Cois.  Les  unités  cadastrales  qui  ser- 
vaient de  bases  à la  fixation  des  contingents , variaient  de 
noms,  et  très-certainement  de  contenance  et  de  valeur, 
dans  les  diverses  provinces  1 ; ce  qui  n’empêchait  pas 
d’observer  l’égalité  proportionnelle  dans  la  répartition  de 
l’impôt , en  tenant  compte  de  cette  diversité  de  valeur, 
comtne  cela  se  pratique  chez  nous,  aux  divers  degrés  de 
la  répartition  de  l’impôt  foncier.  Il  ressort  clairement  de 
tous  les  textes  cités  et  d’une  infinité  d’autres  que  l’im- 
pôt , chez  les  Romains , était  proportionnel . et  non  pro- 
gressif. On  voit,  par  le  texte  de  la  novelle  cité  en  note, 
que  les  contingents  indiquaient  les  impôts  payables  en 
monnaie  et  ceux  en  nature;  et  l’on  désignait  les  quanti- 
tés qui  devaient  être  versées  dans  le  trésor  public , et 
celles  qui  devaient  être  laissées  et  employées  dans  les 
provinces,  soit  pour  les  troupes,  soit  pour  d’autres  be- 
soins. 

798.  Chaque  préfet  du  prétoire  faisait  parvenir  aux 
indices  ou  gouverneurs  des  provinces  de  son  diocèse  le 
mandement  du  contingent  afférent  à la  province,  et  ceux- 
ci  devaient  en  faire  opérer  la  répartition  entre  les  cités 
de  chaque  province  dans  les  mois  de  septembre  et  d’oc- 
tobre }. 

/ 


quoque  loco  tencntem , et  quicquid  ex  his  in  arcam  inferri,  aut 
in  unaquaque  dari  aut  expendi  oportet.  Nov.  128,  c.  1. 

1 Nempe  quantitalcm  zygochephalorum,  aut  jugorum,  aut  ju- 
galium,  aut  quolibet  modo  per  regiones  nuncupantur...  et  da- 
torum  quantitatem , tire  in  specielnis,  sive  in  auro.  Nov.  17, 
c.  8. 

* Dict.  Nov.  128,  c.  1. 
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799.  Ces  délégations  particulières  ou  fixations  de 
contingents  étaient  publiées  et  affichées,  pour  les  faire 
connaître  aux  contribuables  de  chaque  cité  1 avant  la 
mise  en  recouvrement. 

800.  Entre  les  contribuables  individuels  au  dernier 
degré  de  la  répartition,  l’impôt  était  également  proportion- 
nel et  non  progressif2.  L’assiette  et  la  répartition  des  im- 
pôts ordinaires  entre  les  contribuables  étaient  faites  par 
les  principaux  décurions  de  la  localité  s. 

801.  Du  temps  de  Majorien,  en  458,  chaque  caput 
ou  jugum,  dont  le  capital  était  évalué  à 1,000  solidi, 
payait  deux  solidi  1 d’impôt  foncier  par  an  , et  en  outre 
un  demi -solidm  à titre  de  centimes  additionnels,  pour 
frais  de  l’assiette  et  de  la  perception  de  l’impôt  3.  C’est 
ce  qui  se  pratiquait  chez  nous  avant  1831  6. 


1 Cod.  Th.  1.  3 et  4 de  Indiction. 

* Pro  modo  capitationis  et  sortium.  Cod.  Th.  1. 15  et  33  de  Ann. 
— Pro  modo  possessionum  seu  familiaris  substantiæ.  L.  1 eod.tit. 

* Cod.  Th.  1.5  de  His  quœ  admin.; — 1.  \ll  de  Deeurinn. — Cod. 
J.  I.  10  de  Deour. — Salvianus,  lib.  v,  c.  4,  de  Gubern.  Dei. — Sym- 
inachus,  lib.  ix,  epitt.  10. 

* Nous  avons  dit  plusieurs  fois  que  le  solidus  valait  environ 
15  fr. 

5 Sed  et  binos  per  jugum,  vel  millenos  solidos,  remunerationis 
deputandos,compellideberc  præcepimus,  possessori  non  putamus 
onerosum,  quem  a multis  molestiis  et  sportularum,  et  numerosis 
maturæ  dispendiis,  liberamus,  si  semissem  solidi  per  juga  sin- 
gula,  seu  singulas  millenas,  amplius  jubeamus  inferri,  qui  pro 
ordinatione  nostra  inter  diversa  officia  dividatur.  Novell.  Majo- 
riani.  tit.  i,  p.  146,  App.  Cod.  Th.,  edit.  Ritter. 

6 V.  mes  Question»  et  TYaités  de  Droit  administratif,  p.  424, 
n°  485. 

T.  II.  10 
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802.  L’année  financière , ou  l’indiction  , commençait 
au  1er  septembre  et  finissait  au  31  août  Les  impôts 
étaient  exigibles  par  tiers  tous  les  quatre  mois,  c’est-à- 
dire  au  1er  janvier,  au  1er  mai  et  au  1er  septembre  2. 

803.  Outre  les  impôts  ordinaires,  indictiones , il  y 
avait  les  impôts  extraordinaires , superindictiones  3 ou 
extraordinaria  munera  L’empereur  seul  pouvait  éta- 
blir ces  impôts  3 , comme  il  avait  seul  le  pouvoir  de  dé- 
créter les  impôts  ordinaires. 

804.  Néanmoins,  dans  les  cas'd’urgence  et  de  néces- 
sité absolue,  le  préfet  du  prétoire  pouvait  imposer  une 
indiction  extraordinaire , à charge  d’en  rendre  compte  à 
l’empereur  pour  obtenir  son  approbation  6.  C’était  le 
mode  suivi  chez  nous  avant  1862  pour  les  crédits  extra- 
ordinaires et  supplémentaires,  qui,  chaque  année,  étaient 
établis  par  de  simples  ordonnances  ou  décrets  soumis 
ensuite  à l’approbation  du  pouvoir  législatif. 

1 C')d.  J.  1.  ult.  de  Annon.:  et  Nov.  128. 

* Cod.  Th.  1. 15  de  Annon.  ; — 1. 15  de  Stuceptor.  — Cod.  J.  I. 
ult.  de  Annon. 

* V.  Cod.  Th.  et  Cod.  J.  de  Superindict. 

« Cod.  Th.  de  Exlraord. 

5 Cod.  Th.  et  J.  1. 1 de  Superind.  — Cod.  Th.  1. 10  et  11  de  Ex- 
lraord. 

8 Sola  jubemus  evigi  quæ  faclis  a nobis  indiclionibus,  aliisve 
præceptis  continentur,  et  quæ  anniversaria  ronsuct udinc  a uti qui- 
tus postulantur  : aut  si  inexcusabilis  nécessitas  quiddam  novutn 
exigal,  nec  dilationem  publica  ulililas  patiatur,  referri  acæteris 
judicibus  ad  viros  clarissimos  præfectos  prælorio,  et  eorum  arbi- 
trio  Ûagitanda  deposci , statimque  id  nostræ  intimari  clementiæ. 
Cod.  Th.  I.  7 de  Exlraord.  — Addc  I.  8 eod.  lit. 
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805.  Les  impôts  extraordinaires  n’étaient  pas,  comme 
les  contributions  normales  annuelles , assis  et  répartis 
entre  les  contribuables  par  les  décurions , mais  par  les 
gouverneurs  ou  par  des  commissaires  délégués  par  eux  ', 
dans  la  crainte,  disent  les  textes,  que  les  faibles  ne  fus- 
sent écrasés  par  les  puissants  2. 

806.  Il  y avait  un  assez  grand  nombre  de  personnes 
exemptes  de  ces  impôts  extraordinaires  3 : ce  qui  facili- 
tait aux  personnages  puissants  le  moyen  d’étendre  les  ca- 
tégories de  ces  exemptions,  sous  le  prétexte  plus  ou 
moins  spécieux  qu’ils  devaient  y être  compris. 

Cet  inconvénient  pouvait  se  présenter  dans  la  réparti- 
tion des  impôts  ordinaires,  qui  se  faisait , comme  nous 
l’avons  vu , par  les  décurions  ; et  Salvien  atteste  que 
ceux-ci  ne  se  faisaient  pas  de  scrupule  de  surtaxer  les 
pauvres1,  et  même  les  sénateurs  : ce  qui  le  prouve, 
c’cst  qu’Areadius  et  Honorius  se  crurent  obligés  de 
leur  enlever  le  droit  de  taxer  les  biens  des  sénateurs,  et 
de  ti'ansférer  ce  pouvoir  aux  appariteurs  des  gouverneurs 


1 Cod.  Th.  1. 3 et  4 de  Extraord. 

2 Ne  libidini  et  connnodo  putiorum,  inultitudo  inediocrium 
subjecta  gravibuset  iniquissimis  adficialur  injuriis.  1).  I.  3. 

s V.  cette  énumération  dans  J.  Cod.  Paratitl.  ad  h.  tit. 

1 Salvien,  de  (iubern.  Dei  : Quæ  enim  sunt  non  modo  urbes, 
sed  etiam  municipia  atque  vici,  ubi  non  quot  curiales  fuerint, 
tôt  tyranni  sint?,..  Quis  ergo,  ut  dixi,  locus  est  ubi  non  a princi- 
palibus  dvitatum,  viduarum  et  pupillorum  viscera  devorentur, 
et  cum  bis  ferme  omnium  senatorum?,..  Nemo  itaque  b rum  tu- 
tus est,  nec  ulli  admoduin  præter  summos  a vastalione  latrocinii 
populantis  immunes.  Lib.  v,  c.  i. 
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de  province  1 . En  tous  temps  les  inférieurs  ont  été  en- 
vieux et  jaloux  de  ceux  qui  sont  dans  une  position  plus 
élevée  qu’eux.  C’est  pour  cela  que  les  habitants  de  nos 
campagnes  ne  manquent  pas  de  surtaxer  les  forains 
toutes  les  fois  qu’ils  en  trouvent  l’occasion  : c’est  une 
des  plaies  nombreuses  du  suffrage  universel. 


SECTION  VII. 


Su  ftecourrement  et  des  Poursuites. 


807.  Sous  la  république,  le  mode  normal  de  recouvre- 
ment des  impôts  était  le  bail  à ferme,  et  non  la  régie.  Ils 
s’adjugeaient  avec  publicité  et  concurrence,  soit  aux  en- 
chères , soit  au  rabais,  à des  compagnies  de  fermiers  gé- 
néraux appelés  publicani.  Au  lieu  de  prononcer  les  mots 
je  prends , comme  cela  se  pratique  chez  nous , on  levait 
la  main  pour  se  rendre  adjudicataire  : de  là  le  nom  de 
manceps  donné  au  fermier  principal  2.  La  caution  s’ap- 
pelait præs 3.  Ces  baux  se  faisaient  pour  la  durée  d’un 


• Et  ne  lædendi  curialibus  præbcatur  occasio,  per  apparitores 
rectorum  provinciæ,de  seuatorum  f'undis  fisco  postulentur.Cod. 
Th.  I.  2 et  3 de  Prœdiis  sénat.  — Mais  v.  I.  ult.  toi.  tit. 

2 Manceps  dicitur,  quod  manu  capiatur.  Manceps  dicilur,  qui 
quid  a populo  émit  conducilve,  quia  manu  sublata  significat  se 
auctorem  emptionis  esse.  Festus,  v°  Manceps. 

2 Qui  idem  præs  dicitur,  quia  tant  debet  præstare  populo,  quant 
is  qui  pro  eo  præs  factus  est.  Fest.  eod.  t>°.  — Præs  est  is,  qui 
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lustre,  ou  pour  cinq  ans  durée  qui,  comme  nous  l’a- 
vons vu  (n°  668),  était  aussi  celle  des  baux  des  biens 
ordinaires. 

808.  Sous  les  empereurs,  le  mode  de  recouvrement  se 
modifia  en  partie  : si  le  bail  à ferme  continua  de  subsis- 
ter dans  beaucoup  de  cas  , il  n’y  eut  plus  de  ces  fermes 
générales  qui  embrassaient  des  diocèses  ou  réunions  de 
provinces.  Les  impôts  furent  recouvrés  par  des  collec- 
teurs agissant  dans  l’intérêt  de  l’Etat,  et  qui  en  versaient 
le  montant  dans  la  caisse,  soit  du  trésor  public , soit  du 
fisc  2.  Nousavons  vu,  en  parlant  du  comesS.  L.  (n°  104) 
et  du  cornes  R.  P.  (n°  116),  quelle  était  l’organisation 
de  ces  services  publics  pour  les  revenus  confiés , soit  à 
l’un  , soit  à l’autre  de  ces  départements  ministériels. 

809.  R y avait  des  impôts  qui , même  sous  les  empe- 
reurs, continuèrent  d’être  habituellement  donnés  à bail 
à des  fermiers  publics,  publicani,  dont  il  est  fait  men- 
tion dans  le  Digeste  3 et  dans  le  Code  4.  C’étaient,  je 
crois , principalement  les  impôts  indirects  5 , l’exploita— 


populo  sc.  obligat,  interrogatusque  a magislratu,  sipræssit,  illc 
respondet,  prœ*.  Fest.  v°  Prœt. 

1 Dig.  1.  3,  §6,  de  Jure  fisci.  Cod.  J.  1.  7 de  Locatn.  — Lustrum, 
dit  Varron,  nominatum  tempos  quinquennale,  a luendo,  hoc  est 
solvendo;  quod  quinto  quoquc  anno  vectigalia  et  ultro  tributa 
per  censores  persolvebantur.  I)c  Lmg.  lat.  lib.  v. 

* Cod.  Th.  1. 30  et  32 de  Sutceptorib.;  — et  Cod.  J.  1. 1 de  Canon, 
larg.  tit. 

* V.  tit.  de  Publican.  et  vectig. 

* L.  Il  de  Veetigal. 

* Cod.  J.  d.  I.  4 de  peetig.  et  eomm. 
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tion  des  mines  d'or  et  d’argent,  et  des  salines  La  du- 
rée des  baux,  au  lieu  d’être  de  cinq  ans,  avait  été  ré- 
duite à trois 

Quant  aux  impôts  directs  ordinaires,  ils  étaient  recou- 
vrés par  des  collecteurs  appelés  susceptores,  nommés 
par  les  décurions3,  et  dont  ceux-ci  étaient  responsables 
pécuniairement  x.  Ils  étaient  pris  ordinairement  parmi 
les  décurions  eux-mêmes,  et  se  trouvaient  de  la  sorte  à 
portée  et  dans  le  voisinage  des  contribuables  5.  Ces  no- 
minations étaient  notifiées  au  gouverneur  de  la  province  \ 
afin  qu’il  pût  surveiller  leur  gestion.  Leurs  fonctions  ne 
duraient  qu’un  an  ' , ou  deux  ans  au  plus  s. 

810.  Il  y avait,  en  outre,  deux  susceptores,  collec- 
teurs généraux,  par  province,  à chacun  desquels  corre- 
spondait un  tabularius9 . L’un  de  ces  susceptores  géné- 


1 Paucis  admodmn  in  causis  concessa  sunt  corpora  : ut  eece 
vectigalioruni  publicorum  habere  : vel  auri  fodinarum,  vel  ar- 
genti  foilinarutn,  et  salinarum.  I)ig.  1.  1 pr.  Quoi  cujuxr.  unir. 

* God.  J.  1.  4 de  f'ectig.  et  com. — Cod.  Th.  1.  1 d.  I. 

* God.  Th.  I.  20  de  Suxcrpt.  — Cod.  J.  1. 8 eod,  tit. 

1 Cod.  Th.  1.  t,  8,  9,  20,  dict.  lit, 

5 Ne  longinqui  itineris  diversilale  suseeptor  abductus,  et  curi* 
stiæ  desit,  et  rei  familiaris  detrirnenta  sustineat.  God  J.  I.  5 de 
Exactor.  trib. 

8 Cod.  Th.  1. 20  et  Cod.  J.  1. 8 de  Suxeeptor. 

1 Cod.  Th. I.  4,  7,  10,  II,  12,22,  24,  h.  tit. 

8 >ïsi  aut  consuetudo  civitatis,  aut  raritas  (alias  auctoritax)  or- 
dinis,  eos  postbiennium  esse  compellat.  Cod.  Th.  1.22;  et  Cod.  J. 
I.  4 eod.  tit. 

9 Duos  tabularios  (seu  numerarios)  et  susceptores  totidem,  per 
uuiversisprovinciasonortere  consti'uiclemcntia  nostrapræcepit. 
Cod.  Th.  I.  50  et  Cod.  J.  1. 15  de  Suxcrpt. 
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raux  encaissait  les  impôts  publics  proprement  dits  (l’an- 
cien cerarium ),  et  l’autre  les  revenus  du  domaine  de  la 
couronne  (l’ancien  fiscus)  et  de  la  maison  de  l’empereur  1 . 
M.  de  Yesme  fait  de  ces  deux  collecteurs  généraux  par 
province,  de  simples  percepteurs  aidés  par  des  appari- 
teurs2. Cette  opinion  ne  me  semble  point  admissible.  Il 
est  ijn possible  de  se  figurer  deux  percepteurs  seulement 
par  chaque  grand  gouvernement , comme,  par  exemple, 
ceux  compris  dans  la  Gaule,  divisée  tout  entière  en  dix- 
sept  provinces  seulement.  Ces  percepteurs  auraient  été  à 
une  distance  incroyable  des  contribuables  ; ce  que  la  loi 
ne  voulait  pas3.  Les  appariteurs  ne  me  paraissent  point 
avoir  rempli  le  rôle  de  sous-percepteurs,  et  il  n’aurait  pas 
été  juste  de  rendre  les  décurions  responsables  de  ces  ap- 
pariteurs, qu’ils  ne  connaissaient  point.  Il  me  semble  donc 
bien  plus  raisonnable  d’assimiler  ces  deux  susceptores  à 
des  collecteurs  généraux  ; et  encore  leurs  circonscriptions 
étaient-elles  démesurément  grandes. 

811.  Quel  rôle  jouait  le  tabitlarim  par  rapport  au 
swiceptor  ? C’était  un  employé  des  bureaux  du  gouver- 
neur, qui,  sous  l’autorité  de  celui-ci,  tenait  un  compté 
d’écritures  d’administration  parallèle  au  compte  de  de- 
niers du  stisceptor:  ce  qui  servait  de  contrôle  en  matière 
d’impôts  ou  de  revenus.  Les  talnilarii  n’étaient  pas  des 
receveurs,  mais  des  teneurs  de  livres,  secrétaires  chargés 
d’inscrire  sur  les  registres  publics,  tabulœ,  les  rôles  et 
les  perceptions.  Ces  tnbularii  avaient  de  l’analogie  avec  les 

1 V.  dict.  leg. 

2 V.  Mémoire  cité,  n°'  76  et  77. 

3 Ne  longinqui  itineris  diversitate  * usceptor  abductus...  L.  5 
De  Exact,  trib.  Cod.  J.  citée  n°  809  m fine. 
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anciens  préfets  du  trésor  de  Saturne  à Home,  qui  conser- 
vaient les  actes  de  l’état  civil  et  les  livres  du  cens,  base  et 
fondement  de  l’assiette  des  impôts.  C’est  à Marc-Aurèle 
que  J.  Capitolin  attribue  cette  institution  '.  Les  tabu- 
larii  étaient  des  agents  du  contrôle  2,  et  non  des  comp- 
tables en  deniers  ou  en  nature. 

812.  Comment  se  faisait  la  nomination  des  collecteurs 
généraux?  Celui  qui  encaissait  le  produit  des  revenus 
du  prince  était  nommé  par  le  cornes  R.  P.;  celui  qui  re- 
cueillait les  impôts  publics  de  la  province  était  nommé 
in  celeberrimo  ccetu  curiæ  *.  Quel  est  le  sens  de  ces  mots? 
11  me  semble  que  c’était  une  réunion  de  délégués  ( legati ) 
de  chaque  curie  au  chef-lieu  de  la  province.  Nous  savons 
qu’il  y avait,  dans  chaque  province,  des  réunions  ( cœtus ), 
soit  ordinaires  ou  annuelles,  soit  extraordinaires1,  comme 
les  sessions  de  nos  conseils  généraux  ; et  il  est  probable 
que  c’est  dans  l’une  de  ces  assemblées  que  se  faisait  la 
nomination  du  stisceptor  chargé  du  recouvrement  des 
impôts  de  la  province.  Il  est  impossible  de  concevoir  au- 
trement la  nomination  par  les  curies  d’un  collecteur  gé- 
néral pour  la  province  entière.  Les  mots  in  celeberrimo 
cœtu  curiæ  me  semblent  confirmer  cette  interprétation. 


1 Jussit  apud  præfectos  ærarii  Saturai  unumquemque  civium 
natos  liberos  profiter!,  intra  tricesimura  (lient,  nomine  imposito. 
Per  provincias  tabulariorum  publieorum  usnm  instituit,  apud 
quos  idem  de  originibus  fierct  quod  Romæ  apud  præfectos  æra- 
rii. J.  Capitol.  Marc.  An  Ion.  Phil.  ix. 

2 Et  calculatoribus,  sive  tabulariis.  Dig.  1.  I,  § 6,  de  Extraord. 
cognit. 

* Cod.  Tb.  1.  20  et  Cod.  J.  I.  8 de  Suxccpt. 

* V.  J.  God.  Paratitl.  ad  Cod.  Tb.  tit.  de  Leg.  et  dccr. 
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813.  Le  contrôle  financier  aboutissait  au  préfet  du 
prétoire,  ministre  de  l’administration  générale  et  de  l’or- 
dre judiciaire.  C’est  lui  qui  faisait  la  répartition  des 
impôts  entre  les  provinces,  et  les  adscriptions  contenant 
le  contingent  de  chaque  province  étaient  adressées  au 
judex  ou  gouverneur  placé  sous  ses  ordres  immédiats. 
Celui-ci  faisait  tenir  par  l’un  de  ses  employés,  appelé 
tabularius,  le  compte  des  sommes  recouvrées,  et  l’adres- 
sait au  préfet  du  prétoire.  Ce  dernier  pouvait,  en  com- 
parant ces  états  de  recouvrements  avec  les  états  de  répar- 
tition adressés  aux  judices,  s’assurer  si,  dans  chaque 
province,  les  recettes  cadraient  avec  le  montant  des 
impôts  assignés  à la  province  '.  Il  faisait  donc  l’office  de 
contrôleur  général  des  finances  et  de  cour  des  comptes. 

814.  Les  fonds  recueillis  entraient  dans  la  caisse  du 
rationalis,  ou  præfectus  thesauri  de  la  province,  c’est- 
à-dire  dans  la  caisse  du  trésorier  de  l’ancien  œrarium, 
ou  dans  celle  du  fiscus.  Ces  caisses  étaient  toujours  dis- 
tinctes au  point  de  vue  de  l’administration  et  de  la  comp- 
tabilité , la  première  étant  dans  le  département  du  cornes 
S.  L.,  et  la  seconde  dans  celui  du  cornes  R.  P.  (v.  nos  100 
et  615).  Les  sommes  n’en  pouvaient  point  sortir  pour 
acquitter  des  dépenses  sans  un  mandat  de  l’un  des  ordon- 
nateurs (nisi  jussionc  sublimium  potestatum)1  2.  Quels 
étaient  cesordonnateurs?  J.  Godefroy  pense  que  c’était  ex- 
clusivement, soit  le  cornes  S.  L.,soit  le  cornes  R.  P.3. Cujas 


1 Cod.  Th.  1.  32  de  Susceptorib.  — Cod.  J.  1.  ult.  eod.  tit. 

* Cod.  Th.  et  Cod.  J.  I.  2 de  /rie  qum  ex  publ.  eoll. 

J God.  ad  Cod.  Th.  1.  32  de  Suerept. 
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croit  que  c’était  le  préfet  du  prétoire  Il  me  semble  que 
ces  trois  chefs  de  départements  ministériels  devaient 
avoir  le  droit  de  délivrer  des  mandats  ou  ordres  de  paie- 
ment, chacun  dans  la  sphère  de  ses  attributions,  et  que 
tous  sont  compris  sous  les  mots  de  sublimes  potestates. 

815.  Il  paraît  que  les  percepteurs  pris  parmi  les  dé- 
curions se  livraient  à de  fréquentes  malversations  : car 
l’empereur  Ànastase  créa,  pour  les  remplacer,  des  collec- 
teurs appelés  vindices 2,  dont  il  est  fait  mention  dans  les 
novelles  de  Justinien  3.  Cette  dénomination,  suivant 
Cujas,  vient  de  ce  qu’ils  étaient  établis  pour  s’opposer 
aux  exactions  des  décurions 1 . On  les  appelait  aussi  canoni- 
carii,  parce  qu’ils  étaient  chargés  d’exiger  les  impôts, 
canones.  Du  reste,  sur  ce  point  comme  sur  tant  d’au- 
tres, il  n’y  avait  pas  d’uniformité  parfaite  dans  toutes  les 
provinces s. 

816.  Mous  avons  dit  que  les  impôts  étaient  exigibles 
par  tiers  les  1er  janvier,  Ier  mai  et  1"  septembre.  Si  le 
contribuable  s’acquittait  régulièrement,  le  percepteur 
devait  donner  une  quittance,  apocha,  cautio,  securitas, 

' Cujas  ad  I.  utt.  Cod.  J.  de  Sutcept. 

5 V.  N'icephor.  lib.  xvi,  cap.  44; — Evagrius,  Il  Ut.  Eccl.  tib. 
ni,  c.  42  : t Prætcrea  Anastasius  itnperalor  tributorum  exactio- 
nem  adcinit  cnriis  civitatum,  instilutis  per  singulas  urbes  vindi- 
cibus  quos  vocant.  » 

* Nov.  38  in  pr.;  128,  c.  5;  et  134,  c.  2,  versic.  In  quibus  tero 
provinciù  aut  vindices  (et  non  judice»,  comme  on  lit  mal  à propos 
dans  plusieurs  éditions),  aut  exactores  sunt  fisraliutn. 

1 Obs.  ni,  14. 

5 Nov.  128,  c.  5. 
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contenant  l’indication  de  la  somme  payée,  de  la  cause  de 
la  dette,  et  de  la  date  des  jour,  mois  et  an 

817.  Tous  les  trois  mois,  les  susceptores  devaient 
dresser  des  états  ( brèves ) des  sommes  reçues,  états  qui 
étaient  publiés  dans  la  cité  et  envoyés  au  préfet  du  pré- 
toire, afin  qu’en  contrôlant  ces  états  avec  le  montant  des 
sommes  portées  aux  délégations,  on  rendit  impossibles 
les  fraudes  ou  les  exactions  aux  contribuables  de  ce  qu’ils 
ne  devaient  pas2. 

818.  Dans  chaque  bureau  ( tnansio ) ou  cité,  il  y avait 
des  poids  et  des  mesures,  afin  que  chaque  contribuable 
pût  vérifier  ce  qu’il  devait  *,  et  pour  prévenir  les  frau- 
des J.  Cela  confirme  de  plus  fort  la  permanence  d'impôts 
en  nature. 


1 Ut  securitatibus  noinen  inferentis,  (lies,  consul,  mensis,  causa 
et  summa  comprehendatur.  Cod.  Th.  1. 173  de  Deettrinn. 

* Hoc  etiam  observando,  ut  quadrimenstruis  quoque  brevibus 
qui  ah  excellentiæ  tuæ  olTicio  solenniter  diriguntur,  célébrât» 
descriptionis  dispunctio  societur;  ut  veslræ  poteslatis  scientiam 
formidantcs,  nihil  ad  relevationem  locuplelum,  atque  inopuin 
perniciein  audeant  perteniptare.  Cod.  Th.l.  173  de  Bénir. — Item 
tabulants  quadrfcr.cnstruos  brèves  publicari  jubemus,  ut  si  iisdem 
relatæ  securitates  (/es  quittances)  fideliter  continent  debitum, 
duplex  non  teneat  exactio.  Cod.  Th.  1.  27  de  Suteept. 

* Modios  æneos,  seu  lapideos,  cum  sextariis  atque  ponderibus, 
per  mansiones  singulas,  quasque  civitates,  jussimus  collocari,  ut 
unusquisque  tribiilarius,  sub  oculis  constitutLs  reruiii  omnium 
modis,  striât  «|uid  debeat  susceptoribus  dare.  Cod.  Th.  I.  21  de 
Suseeptor.  Cod.  J.  I.  9 eod.  lit. 

* In  singulis  stationibus  et  mensuræ  et  pondéra  publiée  con- 
locentur,  ut  fraudare  cupien'ibus  fraudandi  adimant  poleslatem 
Cod.  Th.  I.  19  eod.  tit. 
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819.  Aussitôt  que  le  percepteur  avait  reçu  des  con- 
tributions en  or  ou  argent,  ou  en  nature,  il  devaitles  adres- 
ser aux  trésoriers  de  la  province,  qui  faisaient  parvenir  au 
trésor  central  tout  ce  qui  n’était'pas  affecté  aux  dépenses 
publiques  dans  cette  province  Il  était  défendu  aux  jn- 
dices  d’en  rien  détourner  sans  un  mandat  des  ordonna- 
teurs généraux 2.  Il  leur  était  surtout  interdit,  sous  les 
peines  les  plus  graves,  d’employer  à d’autres  nécessités 
les  revenus  du  domaine  de  la  couronne  *. 

820.  Les  percepteurs  avaient  droit  à une  remise  pour 
déchet  sur  les  objets  perçus  en  nature,  remise  qui  a va- 
rié, et  qui  était  fixée,  par  une  constitution  de 586,  à 2 p. 
100  pour  le  blé,  2 lj2  p.  100  pour  l’orge,  5 p.  100 
pour  le  vin  et  le  lard  4.  Cette  remise,  appelée  epimetrum, 
est  une  nouvelle  preuve  de  la  persistance  d’impôts  en 
nature. 

821.  Si  les  contribuables  ne  s’exécutaient  pas,  leju- 
dex  ou  gouverneur  envoyait  des  agents  de  recouvrement 
appelés  tantôt  appariteurs 5,  tantôt  ducenarii,  cer.lemrii 
ou  sexagemrii 6.  Cette  dénomination  venait-elle  du  nom- 
bre de  ces  agents,  ou  du  nombre  des  impôts  qu’ils  de- 


1 Cod.  J.  1.  t de  Canon*  sacr.  larg. 

2 Cod.  J.  1/2  d*  /Us  qu<B  ex  publ.  roll. 

3 Sciant  judiccs,  nihil  sibi  ex  privatæ  rei  cannne,  vcl  ex  eo 
quod  ex  iisdem  titulis  exegerint,  ad  alias  nécessitâtes  transrerrc 
licere  : nisi  nialint  gravissima  severitate  suam  licentiam  coerceri. 
L.  3 dict.  iit. 

3 Cod.  Tb.  1.  21  et  Cod.  J.  1.  9 de  Susrept. 

3 Cod.  1.  7 de  Exartorib. 

6 Cod.  Th.  et  J.  1.  1 de  Exactionib. 
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vaient  recouvrer?  Je  pense,  quoi  qu’en  dise  Burman ', 
que  la  première  opinion  est  la  seule  plausible  2 3.  Outre 
ces  agents,  il  y en  avait  d’autres  d’un  degré  plus  infime, 
minuscularii  *,  comme  nos  garnisaires.  , 

822.  Les  biens  meubles  et  immeubles  des  redevables 
eu  demeure  de  se  libérer  pouvaient  être  mis  en  vente4. 
Ces  ventes  avaient  lieu  en  vertu  d’un  simple  ordre  du 
judex  ou  gouverneur,  sur  la  demande  de  ceux  qui  étaient 
responsables  du  recouvrement  de  l’impôt 5 (comme  les 
mandements  de  nos  préfets  et  les  contraintes  de  nos  re- 
ceveurs particuliers,  délivrés  sur  la  demande  de  nos  per- 
cepteurs), après  un  délai  de  deux  mois  accordé  aux  re- 
devables pour  se  libérer6 *.  L’adjudication  devait  se  faire 
publiquement,  sub  hasta1 , et  avec  concurrence8.  Les 
ventes  faites  avec  ces  formalités  étaient  stables,  et  ne  pou- 
vaient être  rescindées9,  même  par  le  fisc  pour  le  paie- 
ment des  impôts  arriérés,  puisque  c’est  le  fisc  qui  faisait 
vendre  ,0. 

823.  Nous  avons  vu  plus  haut  que  le  fisc  avait  un 
privilège  et  une  hypothèque  tacite  pour  le  paiement  des 

1 De  Fectigalib.  P.  R.  c.  5,  p.  71. 

J Conf.  J.  God.  ad  d.  1.  i Cod.  Th.  de  Exact. 

3 Minuscularii.  C.  Th.  I.  3 de  I ndulg . deli. 

3 Cod.  Th.  1.  Set  16.  — Cod.  J.  1.  2 el  7 de  Exaction. 

5 Cod.  Th.  i.  2 de  Dislrah.  pign.  — Cod.  J.  1. 2 Si  propi.  publ. 

6 Cod.  Th.  1.  1 de  Dittrah.  pign. 

i L.2  d.  t. 

8 L.  1 d.  t. 

9 Cod.  J.  1. 3 Si  propter  publ. 

40  Cod.  J.  1.  ult.  de  Cemib. 
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impôts  (n°  652).  Cette  hypothèque  tacite  privilégiée  suivait 
lesbiens  des  redevables  entre  les  mains  des  tiers,  à la  dif- 
férence de  ce  qui  vient  d’être  dit  des  ventes  publiques 
faites  dans  l’intérêt  du  fisc,  qui  purgeaint  les  impôts  ar- 
riérés et  faisaient  passer  les  biens  vendus  libres  entre  les 
mains  des  acquéreurs  ; et  il  n’était  pas  permis  d’insérer, 
dans  les  actes  de  ventes  ou  de  donations  librement  faites, 
des  clauses  ayant  pour  objet  de  soustraire  le  nouveau 
propriétaire  au  payement  des  impôts  même  arriérés. 
Cette  prohibition  a été  considérée  comme  tellement  im- 
portante dans  l’intérêt  du  fisc,  qu’elle  a fait  l’objet  d’un 
titre  entier  des  Codes  Théodosien  et  Justinien  1 . Pour  les 
impôts  fonciers  postérieurs  à l’aliénation,  la  prohibition 
de  la  convention  qui  les  laisserait  à la  charge  du  vendeur 
ou  donateur  est  fondée  sur  la  maxime  suivante  : Domimrn 
qui  fructus  capit,  tribula  exigi  justum  est 

824.  Si  le  propriétaire  abandonnait  son  fonds  pour 
ne  pas  payer  ses  impôts,  le  péréquateur  l’adjugeait  à 
un  tiers,  sans  que  celui-ci  fut  tenu  de  payer  les  impôts 
arriérés3.  Si,  dans  les  six  mois  de  cette  adjudication, 
l’ancien  propriétaire  ou  ses  créanciers  se  présentaient  et 
offraient  de  payer  tous  les  impôts  et  de  rembourser  au 
nouveau  possesseur  ses  impenses,  ils  pouvaient  rentrer 
dans  la  propriété  adjugée  par  les  péréquateurs.  Ce  délai 
passé,  ils  étaient  déchus  de  leurs  droits,  et  le  nouveau 
possesseur  devenait  propriétaire  incommutable1. 


1 Tit.  .Virif  rrnsu  tel  reliqui»  fuiulum  comparure  non  pusse. 

2 Cod.  Th.  1. 4 Sine  cen*u. 

* Cod.  J.  1.  ull.  de  Censib. 

» l>.  I.  ult.  et  1.  lt  eod.  Cod.  de  Omni  agro  drserl. 
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825.  Un  autre  moyen  employé  pour  assurer  le  recou- 
vrement des  impôts  était  Yépibolé,  dont  il  a été  parlé 
(n°*  687  et  688).  Je  pense  qu’en  matière  d’impôts,  on 
entendait  par  cette  expression  la  faculté  qu’avait  le  fisc 
d’imposer  en  masse  les  biens  possédés  par  un  propriétaire 
dans  une  même  localité , en  réunissant  les  fonds  stériles 
aux  fonds  fertiles , de  telle  sorte  qu’en  cas  d’aliénation 
des  fonds  stériles  par  le  propriétaire  en  conservant  les 
fonds  fertiles,  le  fisc  pût  lui  réclamer  le  paiement  des 
impôts  des  fonds  stériles , si  ceux-ci  étaient  abandonnés 
par  le  détenteur,  ou  s’il  était  insolvable.  On  établis- 
sait par  là  une  espèce  de  solidarité  réelle  entre  les  fonds 
possédés  originairement  par  un  même  propriétaire.  Je 
ne  crois  pas  que,  pour  établir  cette  garantie  en  matière 
d’impôts,  il  fût  nécessaire  que  ces  biens  provinssent 
d’une  même  concession  de  biens  domaniaux,  comme  cela 
devait  avoir  lieu  quand  il  s’agissait  d’établir  une  solida- 
rité du  même  genre  pour  assurer  le  paiement  des  rede- 
vances emphytéotiques  dues  parles  preneurs  des  biens  du 
fisc  ou  du  patrimoine  du  prince,  et  comme  paraissaient 
le  croire  Cujas  1 et  J Godefroy  2.  Voici  mes  raisons  : 

I”  Les  lois  10  et  12  Cod.  de  Omni  agro  deserto,  et 
quando  stériles  ferlilibus  imponuntur,  n’exigent  rien  de 
semblable5.  Les  mots  ex  eadetn  substantiel  me  paraissent 


• V.  iv  Obs.  30. 

2 V.  ad  1.  4 Cod.  Th.  de  Jnnona. 

3 Qui  per  potentiam  fundos  opimos  ac  fertiles  occuparunt 
cum  quæstuosis  uberibusquf  pro  rata  portione  suscipiant  infœ- 
cundos  ex  eadem  substantiel .•  D.  I.  10...  Quæ  ex  iisdem  bonis, 
quæ  retinentur,  nequaquara  esse  monstrantur.  L.  12  dict.  lit. 
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exiger  seulement  que  les  fonds  opimi  et  infœcundi  aient 
appartenu  au  même  propriétaire,  et  qu’ils  aient  été  assu- 
jettis ensemble  à l’impôt. 

2°  La  novelle  128  appelle  ces  fonds  ainsi  réunis  dans 
une  assiette  collective  d’impôts,  conserva  ou  contribu- 
laria,  et  son  texte  exclut  l’idée  de  toute  allusion  à une 
concession  primordiale  de  biens  domaniaux  à titre  em- 
phytéotique, puisqu’il  parle  d’un  propriétaire  cujuscum- 
que  possessions  1 . 

3°  La  novelle  17  permet  aux  curiales  et  aux  censi- 
teurs  de  refuser  d’opérer  la  mutation  sur  la  matrice  ca- 
dastrale, si  l’acquéreur  leur  parait  peu  solvable;  et  la 
raison  qu’en  donne  le  texte  , est  que  la  mutation  aurait 
lieu  aux  risques  et  périls  des  vendeurs  -.  Cette  garantie 
n’est  aucunement  restreinte  au  cas  où  les  biens  vendus 
proviendraient  d’un  même  bail  emphytéotique  de  biens 
domaniaux.  On  comprend , d’ailleurs , que  le  fisc  impé- 
rial, pourassurer  ses  rentrées,  ait  imaginé  celte  faculté 
assez  simple  d’assujettir  en  masse  les  biens-fonds  com- 
pris dans  une  même  cote , afin  de  garantir  l’impôt  assis 
sur  les  biens  infœcundi,  stériles,  quand  ils  viendraient 


1 Si  vero  aliquando  contigerit  dominum  cujuscunque  posset- 
tionis  aut  non  apparere,  aut  ad  flsealium  solutioncm  non  sufficere, 
ut  ex  hoc  superindictionis  nécessitas  suscipiatur  : jubemus  liane 
repente  tradi  iis,  qui  conserva  aut  contributaria  possèdent...  Nov. 
128,  c.  8. 

5 Si  vero  pro  veritate  eos  inveneris  non  satis  idoneos , coges 
venditores  hoc  ipsum  profileri  ad  gesta,  quia  periculo  eorum 
transpositio  fit  flsealium  tributorum  -in  eos,  qui  ab  ipsis  exeunt. 
I).  Nov.  c.  8;  et  auth.  Sed  et  periculum,  Cod.  J.  tit.  Sine  ceneu. 
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à être  séparés  des  fonds  opimi,  fertiles  ' : de  la  sorte, 
le  recouvrement  de  l’impôt  foncier  s’opérait  principale- 
ment contre  les  possesseurs  des  biens  y assujettis 1  2 , et 
non  contre  ceux  qui  ne  possédaient  aucun  fonds,  puisque, 
quand  les  possesseurs  des  biens  stériles  étaient  insolva- 
bles , on  recourait  contre  ceux  qui  possédaient  les  biens 
fertiles.  Voilà  quel  était,  suivant  moi , le  système  de  la 
législation  romaine  en  cette  matière. 

826.  Enfin,  si  le  retard  dans  le  recouvrement  des  im- 
pôts provenait  de  la  faute  ou  de  la  négligence  des  gou- 
verneurs ou  des  employés  de  leurs  bureaux , le  préfet 
du  prétoire  ou  son  vicaire  pouvait  leur  envoyer  des  sol- 
dats en  garnison  pour  les  contraindre  au  paiement  de 
l’arriéré,  sauf  leur  recours  contre  les  redevables3.  Mais 
ces  soldats  ne  pouvaient  pas  être  envoyés  chez  les  con- 
tribuables par  le  gouverneur  4 , dans  la  crainte  des  mal- 
versations auxquelles  ils  auraient  pu  se  livrer  contre  des 
hommes  faibles.  Ces  garnisons  envoyées  aux  gouverneurs 
ont  du  rapport  avec  les  escouades  de  gendarmerie  que  la 
loi  du  1 7 brumaire  an  v,  art.  10,  permet  d’envoyer  à nos 


1 Otnnes  qui  per  Africain  opulentas  desertasque  centurias  pos- 
sident,  ad  integrum  professionis  modem  necessitati  publicæ  sa- 
tisfaisant. Cod.  Th.  i.  10  de  Annona. 

* Oportel  enim  maxime  contra  possessores  fieri  collationes  : 
sed  non  contra  non  detinentes,  neque  possidentes  terras.  Piov.  17 
c.  8,  in  fine. 

* Ipsis  adversus  obnoxios  repetitione  servata.  Cod.  Th.  1.  16  et 
Cod.  J.  I.  7 de  Exact. 

1 Nihil  sit  bis  cum  possessore  commune:  cui  non  militum,  sed 
exactorum,  si  sit  obnoxius,  convenit  imminere.  Dict.  leg. 

T.  IL  11 
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percepteurs,  ou  bien  avec  les  mangeurs  que  l’ordonnance 
de  mai  H13  enjoignait  d’envoyer  en  garnison  pour 
mettre  les  mandements  de  justice  à exécution  Ce  mode 
d’exécution  à l’aide  d’agents  appelés  compulsores  fut 
aboli  par  Justinien  2,  comme  nos  envois  d’escouades  de 
gendarmerie  aux  percepteurs  sont  tombés  en  désué- 
tude. 

827.  On  voit  par  là  quel  était  le  réseau  des  garanties 
et  des  responsabilités  pécuniaires  établies  pour  assurer 
le  recouvrement  des  impôts  : garanties  contre  les  rede- 
vables , contre  leurs  biens,  contre  les  prœdia  conserva 
ou  contributaria , contre  les  collecteurs , contre  les  dé- 
curions qui  les  nommaient,  contre  les  judices  et  leurs 
employés  chargés  de  surveiller  la  rentrée  des  contribu- 
tions. Tout  cela  prouve  une  chose,  la  difficulté  d’effectuer 
ces  recettes,  difficulté  provenant  de  l’exagération  des 
impôts  et  de  l’inégalité  de  leur  assiette  et  de  leur  répar- 
tition. 

828.  Du  reste,  au  milieu  de  ce  cortège  de  garanties, 
le  droit  romain  n’admettait  pas  la  contrainte  par  corps 
en  matière  d’impôts  3 : ce  qui  paraît  à Cujas  un  excès 


* « Nous  commandons  et  très-expressément  enjoignons...  à 
tous  nos  baillis,  sénéchaux,  prévôts  et  autres  juges  et  oflkiers... 
que...  ils  les  contraignent  à...  venir  à obéissance  de  justice... 
par  mettre  eu  leurs  hostels  mangeurs  et  gasteurs,  et  les  multi- 
pliant de  jour  en  jour,  et  par  descouvrir  leurs  maisons...  » Art. 
255  diteord.  V.  Collection  des  lois  d'isambert,  t.  vu,  p.  385. 

s Nov.  128,  c.  6. 

* Cod.  J.  I.  2 de  Exact,  trib. 
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d’indulgence  ; car  cette  même  législation  la  permettait 
pour  dette  privée  '. 

829.  Les  constitutions  défendent  d’employer  les  coups 
de  fouet  plombé,  la  torture  ou  tout  autre  supplice  in- 
venté par  l’insolence  des  judices2.  Mais  il  était  permis 
d’enfermer  les  contribuables  récalcitrants  dans  la  prison 
militaire  *.  La  défense  répétée  d’employer  les  violences 
et  la  torture  contre  les  contribuables  est  une  preuve  ma- 
nifeste des  abus  qui , d’ailleurs,  sont  attestés  par  le  texte 
même  : aliaque  ab  insolentia  judicum  reperla  supplicia. 
Quoi  de  plus  clair  que  cet  aveu  pour  prouver  l’arbitraire 
et  les  moyens  violents  employés  pour  le  recouvrement  des 
impôts?  11  n’en  saurait  être  autrement  sous  les  gouver- 
nements despotiques,  où  les  biens,  la  liberté,  la  vie,  je 
ne  dis  pas  des  citoyens , car  il  n’en  existe  pas  sous  de 
tels  gouvernements , mais  des  sujets , sout  abandonnés 
sans  garantie  à la  merci  de  tous  les  valets  du  pouvoir, 
dont  le  plus  infime  croit  se  grandir  en  imitant  son  maî- 
tre. 


* Surama  est  hæc  indulgentia  : nam  ob  débita  privata  carce- 
rem  patimur  (L.  1 Cod.  Qui  bon.  ctd.poss.).  Cujas  in  1.  2 Cod.  de 
Exact,  trib. 

2 N'emo  careerem,  phimbatarumque  verbera,  aut  pondéra, 
aliaque  ab  insolentia  judicum  reperta  supplicia...  ab  iratis  ju- 
dicibus  expavescat.  Cod.  Th.  I.  5,  Cod.  J.  I.  2 de  Exact.  — Cod. 
Th.  I.  7 tod.  lit. 

3 Dict.  1. 2 et  3 : Contineatur  aperta  et  libéra  et  in  usum  bomi- 
num  insliluta  custodia  militari*. 
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SECTION  VIII. 


Se»  Réclamation»  en  matière  d'impôt». 


830.  Les  réclamations  individuelles  en  matière  d’im- 
pôts se  portaient  d’abord,  par  voie  administrative,  devant 
les  censiteurs,  qui  étaient  chargés  de  les  apprécier  Le 
recours  avait  lieu  devant  les  juges  ordinaires,  judices, 
sauf  le  pourvoi  au  préfet  du  prétoire  *.  C’était  une  ga- 
rantie donnée  aux  contribuables  en  matière  d’impôts, 
ces  magistrats  étant  mieux  placés  pour  pondérer  les  in- 
térêts généraux  du  prince  et  de  l’Etat  avec  ceux  du  tré- 
sor public , que  les  agents  financiers  qui  se  préoccupent 
exclusivement  du  point  de  vue  fiscal.  Un  mode  analogue 
était  suivi  dans  notre  ancienne  province  de  Bourgogne, 
qui  était  soumise  au  droit  écrit  pour  tous  les  cas  non 
prévus  par  la  coutume  3. 

851.  Quant  aux  réclamations  collectives  qui  intéres- 
saient une  province  ou  une  cité , elles  étaient  réservées  à 
l’empereur,  qui  statuait , après  l’envoi  sur  place,  s’il  y 
avait  lieu , d’un  inspecteur  ou  d’un  péréquateur,  et  sur 
le  rapport  du  préfet  du  prétoire  â.  Les  particuliers  n’a- 
vaient pas  qualité  pour  former  des  réclamations  de  ce 


* Dig.  1. 4,  S t»  Cetuib.  — Cod.  J.  I.  2 de  Alluvion. 

* Nov.  t28,c.  7;  — et  Nov.  17,  c.  8,  S i. 

3 V.  Traité  de s Taille i suivant  les  usages  du  ressort  du  parlement 
de  Bourgogne . inss.  de  la  bibliothèque  de  la  ville  de  Dijon, 
n°  332. 

i Cod.  J.  I.  ult.  de  Annon.  et  trib. 
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genre '.  De  même,  chez  nous,  les  contribuables  indi- 
viduels n’ont  point  de  qualité  pour  réclamer  contre  les 
accroissements  d’impôts  des  portes  et  fenêtres  et  des  pa- 
tentes qui  résultent  d’une  augmentation  de  population 
à la  suite  des  recensements  quinquennaux , le  droit  de 
réclamation  n’appartenant  qu’aux  conseils  généraux  ou 
communaux 

832.  Les  réclamations  dont  il  a été  parlé  ne  doivent 
s’entendre  que  des  recours  contre  l’assiette  des  contin- 
gents des  impôts,  et  non  contre  les  décisions  qui  avaient 
pour  objet  de  contraindre  les  redevables  à payer  leurs 
cotes.  En  ce  dernier  cas,  la  voie  d’appel  n’était  pas  re- 
cevable , le  recouvrement  des  impôts  étant  une  matière 
essentiellement  urgente  qui  ne  devait  souffrir  aucun  re- 
tard *. 

833.  Il  y avait,  en  droit  romain , des  dispositions  ana- 
logues à celles  qui  forment,  chaque  année,  l’article  final 
de  la  loi  de  nos  budgets,  c’est-à-dire  : 1"  une  défense 
d’exiger  aucun  impôt  non  régulièrement  établi , à peine 
d’une  action  en  restitution,  qui  était  de  la  compétence 
des  juges  ordinaires  *,  et  d’une  peine  grave,  l’exil  per- 

1 Privati  aillent  iis  de  rebus  preces  ne  porrigant.  D.  I.  ult.  de 
annon. 

! L.  du  4 août  1844,  art.  4. 

* Cod.  Th.  I.  6,  8, 12,  15, 19,  Quorum  app.  non  ree.  — Cod.  J. 
1.  4 end.  tit. 

1 Non  soient  nova  vecligalia  inconsultis  principibus  instilui. 
Ergoet  exigi  aliquid,  quod  illicite  poscatur,  rompetens  judex 
vetabit;  et  id  quod  exactum  videtur,  si  contra  rationem  juris 
extortum  est,  restitui  jubebit.  Cod.  J.  1.  3 Fectig.  nova  intt.  nnn 
pottt. 
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pétuel,  contre  ceux  qui  auraient  perçu  ces  impôts  illé- 
gaux 


SECTION  IX. 


Del  Remise*  et  de*  Réduction*  d'impôt*. 

834.  Les  remises  d’impôts  jouent  un  assez  grand  rôle 
dans  le  Code  Théodosien , où  il  existe  un  titre  spécial 
sur  cette  matière  ?.  Ces  remises,  accordées  par  les  em- 
pereurs 3 4,  portaient  le  plus  souvent  sur  des  restes  à re- 
couvrer dont  la  rentrée  était  ou  très-dillîcile  ou  impos- 
sible. Ces  remises  s’accordaient  soit  à l’universalité  des 
contribuable *s 1 , soit  à certaines  corporations  5 , soit  à 
certaines  provinces  6.  Quelquefois  ces  remises  avaient 
lieu  pour  l’avenir,  cas  auquel  elles  prenaient  le  caractère 
de  dégrèvements  motivés,  tantôt  à raison  des  dévasta- 
tions de  certaines  provinces  par  l’invasion  des  ennemis  7, 
tantôt  à raison  du  défaut  de  produits  de  terrains  devenus 
infertiles , et  abandonnés8. 

833.  Sous  ce  dernier  rapport,  les  textes  nous  four- 
nissent les  plus  précieux  renseignements  historiques, 

1 ...  Rei  tanti  criminis  perpetuo  exilio  puniantur.  L.  4 d,  i. 

* Tit.  de  /nduhjcntiit  debiturum. 

3 L.  2 et  3 d.  I. 

4 L.  3,  9,  16,  rf.  f. 

R L.  8, 15  et  17  d.t. 

« L.  1,5,  6,  d.  t. 

7 L.  12  h.  I. 

■ L.  2, 13,  eod.  lit. 
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à l’effet  d’apprécier  l’état  dans  lequel  le  régime  impé- 
rial avait  mis  les  habitants  des  provinces.  Une  constitu- 
tion de  l’empereur  Honorius , de  395 , rendue  sur  le 
rapport  des  inspecteurs,  dégrève  la  province  de  Campa- 
nie de  528,042  jugères  \ et  ordonne  de  brûler,  comme 
inutiles,  les  matrices  de  rôles  qui  en  contenaient  la  de- 
scription 1 2.  Cette  province  si  fertile  avait  été  épuisée  par 
les  exactions  d’impôts  de  tous  genres , et  spécialement 
de  fournitures  de  vivres  et  d’autres  matières,  telles  que 
la  viande  de  porc  et  la  chaux  pour  l’alimentation  et  les 
constructions  de  la  ville  de  Home  s. 

836.  Quelques  années  après,  l’Italie  ayant  été  ravagée 
par  les  Goths,  une  constitution  de  413  accorda  à la  Cam- 
panie et  à d’autres  provinces  voisines  une  remise  des 
quatre  cinquièmes  des  impôts  de  cinq  années 4.  Nonob- 
stant ces  dégrèvements  et  les  réductions  apportées  dans 
la  péréquation  delà  Campanie,  le  même  Honorius  se  crut 
encore  obligé  d’accorder  à celle  même  province,  en  418, 
une  nouvelle  réduction  des  neuf  dixièmes  de  ses  impôts, 
non  pas  seulement  pour  une  année,  mais  pour  une  durée 
indéfinie  3. 


1 On  sait  que  le  jugère  était  de  25  ares  28  centiares.  V.  D.  de 
la  Malle,  Econ.  polit . det  Ilom.  1. 1,  p.  440. 

2 Quingenla  viginti  octo  millia  quadraginta  duo  jugera,  quæ 
Campania  provincin,juxta  inspectorum  relalioncm,  et  vétéran» 
monuinenta  cliartarum,  in  desertU  et  tqualidi » locit  hatierc  dignot- 
rifur,  iisdem  provinrialibus  concessimus , et  cbartas  superflua* 
descriptions  creniari  censemus.  D.  1.2  de  Indulg.  deb. 

2 Cod.  Th.  I.  5 de  Suar.,  et  I.  5 de  Calci x roctorib . 

* L.  7 d.  t. 

s ...  ÎNonam  tantummodo  præteriti  assis  publicarum  toleret 
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837.  Je  ne  finirais  pas,  si  je  voulais  citer  toutes  les 
remises  ou  dégrèvements  du  même  genre  que  nous  of- 
frent les  textes  : je  me  contenterai  d’en  rapporter  quel- 
ques-unes. 1°  L’histoire  mentionne  la  réduction  célèbre 
etsi connue  de  sept  mille  capita,  faisant  plus  du  quart  des 
impôts,  accordée  par  Constantin  à la  cité  des  Eduens, 
et  dont  le  rhéteur  Eumène  le  remercie  dans  son  discours 
d’action  de  grâces  '.  Outre  cette  réduction  pour  l’avenir, 
Eumène  remercie  le  même  empereur  de  la  remise  par  lui 
faite  aux  Eduens  de  tous  les  arriérés  d’impôts  qu’ils  de- 
vaient depuis  cinq  ans  2. 

838.  2°  Alexandre  Sévère  réduisit  les  impôts  à la  tren- 
tième partie  de  ce  qu’ils  étaient  avant  lui  : de  sorte  qu’a- 
vec un  tiers  d’aureus  on  pouvait  payer  les  cotes  s’élevant 


functionum...  lit,  reciso  antiqui  census  oncre,  is  tantum  modes 
quem  superius  comprehendimus,  chartis  publicis  inseratur  : bac 
cunditione , ut  omnis  super  desertorum  nom  inc  querela  in  pos- 
terum  conquiescat.  L.  12  d.  t. 

1 Septem  millia capitum  remisisli,  quartain  amplius  partem  nos- 
trorum  censuum...  Remissione  ista  septem  inillium  capitum,  vi- 
ginti  quinque  millibus  dedisti  vires,  dedisti  upem,  dedisti  salutem. 
Eumen.  Gratiar.  actio.  cap.  xi,  p.  161,  édit,  de  M.  l'abbé  Rochet, 
Aubin,  1854.  Cet  éditeur  ne  comprend  pas  le  sens  du  mot  capita  : 
il  pense  qu’il  s’agit  de  l'impôt  personnel,  et  dit  : • A Autun, 
vingt-cinq  mille  habitants  étaient  portés  au  rôle  de  l’impél  per- 
sonnel. I.’empen  ur  réduisit  le  nombre  d’imposésà  dix-huit  mille, 
c’est-à-dire  qu’il  diminua  cet  impôt  de  plus  du  quart.  » Ibid. 
p.  58.  Mais  v.  supra,  n°  716,  la  véritable  signification  du  mol 
captif. 

1 Cap.  13  ibiil.  Quinque  annorum  reliqua  nobis  remisisli... 
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sous  Héliogabalc  à dix  aurei  '.  Il  parait  qu’Alexandre 
n’arriva  pas  tout  d’un  coup  à cette  réduction  au  tren- 
tième , et  qu’il  commença  par  réduire  l’impôt  au  ving- 
tième. C’est  ce  qu’indique  la  suite  du  passage  de  Lam- 
pride  s,  qui  a fait  la  torture  de  Saumaise,  et  qu’il  n’a 
jamais  pu  expliquer 1 *  3.  Ce  passage  ne  dit  pas  qu’Àlexan- 
dre  Sévère  ait  fait  frapper  immédiatement  des  tiers  d’au- 
retu,  mais  qu’il  y arriva  après  qu’il  eut  réduit  l’impôt  au 
trentième.  S’il  fit  d'abord  frapper  des  demi-aurcns,  c’est 
qu’il  commença  par  réduire  l’impôt  au  vingtième.  Son  in- 
tention était  d’arriver  à la  réduction  au  quarantième,  et  de 
faire  frapper  des  quarts  d 'aurais;  mais  il  en  fut  empêché 
par  les  nécessités  publiques.  Quelle  idée  peut-on  se 
faire  d’une  forme  de  gouvernement  sous  lequel  un  bon 
prince  peut  réduire  au  trentième  les  impôts  établis  par 
un  mauvais?  ou,  mieux  encore,  sous  lequel  un  prince 
méchant  et  insensé  peut  trentupler  les  impôts  qui  suffi- 
sent à un  prince  juste  et  raisonnable?  Tous  les  scélérats 

1 Vectigalia  publica  in  id  contraxit,  ut  qui  x aureos  sub  Helio- 
gabalo  præstiterant,  tertiam  partem  aurei  præstarent,  hoc  est 
tricesimarn  parlent  Lamprid.  in  Mtxand.  Stter.  c.  39. 

* Tuncque  primuin  sentisses  aureorum  formnti  sunl  : tune 
pliant,  cunt  ad  tertiam  partem  aurei  vectigat  decidisset,  tremisscs, 
dicente  Alexandre  etiam  quartarios  futures,  quod  minus  non 
posset.  Quos  quidem  jam  formatos  in  moneta  dctinuit,  expectans 
ut  si  vectigat  coutrahere  potuisset,  et  eos  ederet.  Sed  quuni  non 
potuisset  per  publicas  nécessitâtes  conOari  eos,  jussit  ettremisses 
tantum  solidosque  formari.  Lamprid.  loc.  cit. 

» V.  la  note  de  Saumaise  ibid.,  p.  959,  Hist.  Auqu*t.  Scriptoru. 
édit,  de  La  Ilave,  1671. 
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qui,  comme  Héliogabale  et  ses  pareils,  ont  opprimé 
le  genre  humain  par  leurs  forfaits,  étaient  des  prodigues. 
La  prodigalité  du  chef  d’un  empire  est  pour  les  peuples 
le  plus  grand  fléau  qu’ils  aient  à redouter  : car  elle  n’é- 
pargne personne,  et  entraîne  avec  elle  tous  les  autres 
maux. 

859.  Julien,  n’étant  encore  que  César  dans  les  Gaules, 
arriva  également  à dégrever  ces  provinces  de  sommes 
énormes , ce  qui  ne  l’empêcha  pas  de  vaincre  et  de 
repousser  les  Germains  au  delà  du  Rhin.  A son  arri- 
vée , il  les  trouva  grevées  de  25  pour  mille , et , à son 
départ,  il  laissa  les  impôts  réduits  à 7 pour  mille,  sans 
nuire  en  rien  à tous  les  services  publics  ( mimera  uni- 
versel complentes  1 ).  Il  rencontra , comme  cela  se  voit 
toujours,  l’opposition  du  préfet  du  prétoire  et  de  toutes 
les  sangsues  qui,  s’engraissant  des  impôts  , s’en  vont 
criant,  à la  proposition  de  la  moindre  réduction,  qu’elle 
désorganisera  tout  et  perdra  l’Etat.  Il  la  vainquit,  et 
prouva  qu’il  suffit  d’être  animé  de  bonnes  intentions  et 
de  fermeté  pour  faire  le  bien. 

840.  Au  milieu  des  titres  qui  traitent  de  la  matière 
des  impôts  dans  le  Code  Théodosien , on  en  trouve  un 
singulier2  composé  de  deux  lois  deConslantin,  qui  prou- 
vent l’état  déplorable  des  populations.  On  y voit  que  des 
pères  et  mères,  dans  l’impossibilité  de  nourrir  leurs  en- 


1 Amtnien Marcel),  lib.  ivi,c. 5:«  Primitus, partes oas(Gallias) 
ingressus , pro  capitibus  singulis,  tributi  nomine,  vicinos  quinos 
a h reos  reperit  flagitari.  Discedens  vero,  septenos  tantum  munera 
universa  complentes.  » Conf.  n°  716. 

2 Tît.  de  Mitnnxtis  qnœ  inop.  par. 
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fants,  les  tuaient',  les  vendaient,  les  donnaient  en 
gage  2.  Pour  faire  cesser  ces  atrocités,  Constantin  or- 
donna aux  gouverneurs  de  l’Italie  et  de  l’Afrique  de 
fournir  des  aliments  et  des  vêtements  aux  parents  qui 
seraient  réduits  à cette  extrémité.  Il  est  probable  que  ces 
mesures,  contraires  aux  principes  de  l’économie  politi- 
que, n’ont  pas  produit  le  résultat  que  le  législateur  en 
attendait,  car  elles  ne  figurent  plus  dans  le  Code  Jdsti- 
nien. 


CHAPITRE  II. 


Ooh  Impôts  indirects. 


841.  Les  principales  contributions  de  ce  genre  étaient  : 

1°  L’impôt  sur  les  successions  ( vicesima  hcredita- 
tum ); 

2°  Le  droit  proportionnel  sur  certaines  ventes  ( venu - 
/ilium)  ; 

3°  L’impôt  sur  les  affranchissements  ( vicesima  ma- 
numissionum)  ; 

4°  L’impôt  sur  les  procès  ( quadraijcsima  litiiim ) ; 

5°  L’impôt  sur  le  sel  ; 

6°  L’impôt  sur  les  mines. 

* ...Proponalurlex,quæ  parentum manus  a parricidin  arceal. 
L.  1 d.  t. 

- Provinciales,  cgestate  victusatque  alirnoniæ  inopia  laboran- 
les,  liberns  suos  vendere,  vel  oppignorarc  cognovimus.  I,.  2 
d.  t. 
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SECTION  I. 


De  l'Impôt  sur  le*  succession*. 

842.  Cet  impôt,  connu  sous  le  nom  de  vicesima  he- 
reditatum,  a joué  un  grand  rôle  dans  les  institutions  fi- 
nancières de  Rome.  Son  établissement,  au  moins  à titre 
permanent,  remonte  à Auguste  1 , qui  l’établit,  à titre  de 
dotation  de  l’armée,  pour  subvenir  aux  dépenses  des 
légions  qu’il  fut  obligé  d’entretenir2. 

843.  Le  passage  de  Dion  cité  en  note  fait  connaître 
le  taux  de  l’impôt  et  les  objets  atteints  par  lui.  C’étaient 
les  hérédités , les  legs , et  les  donations  à cause  de 
mort.  L’impôt  était  donc  un  droit  proportionnel  sur  les 
mutations  par  décès,  fixé  à 5 p.  100  des  valeurs  trans- 
mises. 

844.  S’il  avait  porté  sur  toute  espèce  de  successions, 
c’eût  été  un  impôt  énorme  et  intolérable,  qui,  dans  un 
espace  de  temps  assez  court,  aurait  fait  passer  au  fisc  la 
valeur  active  de  toutes  les  fortunes  des  citoyens  romains. 
Le  même  texte  de  Dion  nous  apprend  qu’il  y avait  deux 

1 Suelon.  s/ugust.  c.  i!)  : Ærarium  mililare  cum  vectigalibus 
novis  inslituit. 

s Igitur  ÀuguRtus,  ru  ni  ri  magna  pecunia  npuscssclad  nlemlos 
tnt  exercitus,  jussit  dari  sibi  vigesimam  parteni  hereditatum,  )e- 
gatorum  ac  donationuin,  qua?  mnrtis  causa  finnt,  nisi  si  qua  es- 
sent  proximis  agnatis  aut  pauporibus  hominibus  relicta  : idque 
fecit  quasi  in  Commentariis  Cæsaris  hoc  genus  tributi  scriptum 
reperissct;  qua  de  re  conturbatus  est  pnpulus  romanus.  Dio. 
Lib.  iv,  p.  G8,  «><lit.  de  Paris  1551. 


Digitized  by  Goôgle 


DES  IMPÔTS  DIRECTS  ET  INDIRECTS.  173 

exceptions  à la  règle  : 1°  les  successions  des  proches 
parents;  2°  celles  des  pauvres. 

843.  Qu’entendait-on  par  proches  parents?  C’est  une 
question  qui  divise  les  auteurs.  Burman  entend  par  là  tous 
ceux  qui  pouvaient  recueillir  la  succession  ab  intestat 1 : 
M.  de  Yalrogcr  fils,  après  avoir  rapporté  différents  sy- 
stèmes, dont  les  uns  restreignent  l’exemption  aux  héri- 
tiers siens,  d’autres  aux  agnats,  pense  qu’il  s’agissait  des 
decem  personæ  que  le  préteur  appelait  à la  succession 
avant  le  njhnumisseur  étranger 2.  Il  me  semble  que  l’ex- 
emption ne  s’appliquaitqu’aux  héritiers  siens  etaux  agnats. 
Cela  me  paraît  résulter  d’un  passage  de  Pline  le  Jeune  *. 
Outre  que  cela  cadre  avec  les  expressions  de  Dion  et  de 
Pline,  il  y avait  un  motif  d’équité  dans  cette  exemption  : 
c’est  que  les  héritiers  siens  et  les  agnats  étaient  obligés  de 

1 Procul  dubio  autein  per  hos  Augustus  intellexit  omnes  ilios, 
qui  ab  intestato  ad  hereditatem  pervenire  possent.  De  FecUgalib. 
pop.  rom.  cap.  xi,  p.  164,  édit.  1734. 

2 V.  Revue  crit.  de  Leg.  et  de  Jur.,  année  1859,  t.  xiv,  p.  500 
el  509.  Sunt  autem  decem  personæ  hæ  : pater,  mater,  avus,  avia,  tam 
paterni  quammalerni  :item  fllius,  filia,  nepos,  neptis,  tam  ex  fllio 
quam  ex  filia;  frater,  soror,  sive  consanguiuei,  sive  uterini.  Inst. 
§3  de  Bon.  posa. 

* Vicesima,  tributum  tolerabile  et  facile  heredibus  extraneis, 
domesticis  grave.  Itaque  illis  irrogatum  est,  his  remissum.  Vide- 
licet,  quod  manifestum  crat,  quaulo  cum  dolore  laluri,  seu  potius 
non  laturi  hommes  essent,  distringi  aliquid  et  abradi  bonis,  quæ 
sanguine,  gentilitate,  saerorum  denique  societate  meruissent; 
qtiæque  numquam  ut  aliéna  et  speranda,  sed  ut  sua  semperque 
possessa  ac  deinceps  proxirao  cuique  cepissent.  Plin.  Panegyr. 
Trajan.  c.  xxxvu,  2. 


LIVRE  II,  TITRF,  II. 


m 

supporter  les  frais  de  l’entretien  du  culte  de  la  famille,  qui 
étaient  fort  onéreux  Les  étrangers  qui  étaient  appelés 
à l’hérédité,  la  recueillaient  sine  sacris , et  dès  lors  ils 
étaient  dispensés  de  ces  charges s.  Ils  devaient  donc  sup- 
porter cet  impôt  avec  moins  de  peine  et  de  répugnance. 

846.  Quels  étaient  le  sens  et  la  portée  de  la  deuxième 
exemption  accordée  aux  pauvres  ? Dion  ne  détermine  pas 
le  chiffre  formant  la  limite  entre  les  successions  réputées 
pauvres  et  les  autres.  Pline  appelle  l’hérédité  exempte 
de  la  vicésime,  parva  et  exilis  hereditas3 * 5,  expressions 
qui  n’offrent  pas  un  sens  plus  précis.  Je  pense  que  cela 
comprenait  les  successions  dont  la  valeur  ne  dépassait 
pas  100,000  sesterces  ou  100  au *rci 1 ou  solidi *. 

847.  L’impôt  du  vingtième  ne  portait  que  sur  les 
citoyens  romains.  Conséquemment,  les  provinciaux  qui 
ne  jouissaient  pas  de  la  qualité  de  citoyen,  n’y  étaient 
pas  soumis  B.  C’était  une  compensation  à l’exemption  des 
impôts  directs  dont  jouissaient  alors  Rome  et  l’Italie.  Au 
point  de  vue  de  la  vicésime,  la  condition  des  provinciaux 
était  donc  meilleure  que  celle  des  citoyens  romains.  A 
d’autres  égards,  toutefois,  la  qualité  de  citoyen  conférait 


1 Servius  ad  Æntid.  ni,  v.  104.  — Cicero,  Vert,  iv,  5.  — Sigo- 

nius,  de  Anliq.  Jur.  civ.  rom.  lib.  i,  c.  8. 

3 Piaule,  Captiv.  iv,  1,  8.  — Burman,  de  Jrectigal.  pop.  rom. 
c.  xi,  p.  165. 

* Carcbil  onere  vicesimæ  parva  et  exilis  hereditas.  l*lin.  Pan- 
egyr.  cap.  xl,  I. 

* Arg.  Gaii  ni,  $ 4*2.  — Inst,  de  Surcets.  liberl.  S 3;  — et  Cod. 
J.  1.  23  de  Testam. 

5 A partir  de  Constantin , les  mots  tolidus  et  ttureu  s sont  syno- 
nymes. 

8 Plin.  Panegyr.  c.  37. 
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des  droits  civils  et  politiques  qui  la  faisaient  rechercher  des 
provinciaux.  Ceux-ci,  devenus  citoyens,  supportaient, 
comme  les  anciens,  l’impôt  du  vingtième,  s’ils  recevaient 
des  libéralités  à cause  de  mort  d’un  citoyen  romain. 

848.  Quant  à l’exemption  du  droit  fiscal  fondée  sur 
la  proche  parenté,  cgmme  elle  supposait  une  parenté 
reconnue  par  la  loi  civile,  ils  n’en  jouissaient  pas  ',  s’ils 
n’avaient  obtenu  des  lettres  du  prince,  qui,  en  les  éle- 
vant au  titre  de  citoyens,  leur  eussent  conféré  les  droits 
de  famille,  jura  cognationis -,  Sous  ce  rapport,  il  y avait 
donc  une  différence  entre  les  anciens  citoyens  ( veteres ) et 
les  nouveaux  ( novi )1 * 3 4.  Il  arrivait  de  là  que  l’obtention 
d’un  bienfait  tournait  au  préjudice  de  ceux  qui  l’avaient 
obtenu  *. 

849.  Caracalla,  en  conférant  aux  ingénus  habitants 
de  l’or  fris  romanus  la  qualité  de  citoyen  romain  5,  sup- 


1 Gains,  i,  95. 

! N’isi  simul  cognationis  jura  impetrassent.  Plin.  Paneg.  c. 
xxxvii,  5. 

* Hæc  inansueludo  legis  veteribus  civibus  scrvabatur  : noci, 
seu  per  Latium  in  civitatem,  seu  bénéficie  principis  venissent, 
niri  timul  cognationis  jura  impetrassent,  alienissimi  habebantur, 
quibus  conjunctissbni  erant.  Plin.  Panegyr.  c.  xxxvu,  5. 

4 lia  maximum  beneficium  vertebatur  in  gravissimam  inju- 
riam,  civitasque  romana  instar  erat  odii,  et  discordiæ,  et  orbitatis, 
cum  carissiraa  pignora,  salva  ipsorum  pietate,  distralieret.  Ibid. 
c.  xxxvir,  4. 

5 Dig.  1.  17  de  Statu  hom.  J’ai  dit  aux  ingénus,  et  non  à tous  les 
habitants  de  Vorbis  romanus  : car  la  constitution  de  Caracalla 
laissa  subsister  les  différences  entre  les  affranchis  qui  étaient  ci- 
toyens, latins  ou  déditices,  différences  qui  ne  furent  supprimées 
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prima  ce  qui  pouvait  rester  de  ces  différences  ; et  il  y 
trouva  l’avantage  d'assujettir  à l’impôt  du  vingtième  les 
habitants  des  provinces  qui  en  avaient  été  exempts  avant 
lui.  Dion  prétend  que  ce  fut  le  motif  secret  de  cette  libé- 
ralité apparente  '.  Caracalla  doubla  même  l’impôt  en  le 
portant  au  dixième  au  lieu  du  vingtième  2.  Cette  extor- 
sion, qui  rentrait  dans  ce  qu’on  appelle  de  nos  jours  le 
socialisme,  système  qui  consiste  dans  l’absorption  des 
droits  individuels  par  l’Etat,  fut  réprimée  par  Macrin, 
son  successeur,  qui  ramena  la  taxe  au  vingtième3. 

850.  A la  perception  de  ce  droit  de  mutation  se  rat- 
tachaient les  dispositions  relatives  à l’ouverture  des  tes- 
taments. C’est  pour  cela  que  Paul  en  traite  sous  la  rubri- 
que de  Vigesima  *.  Cette  ouverture  devait,  aux  termes 
de  la  loi,  se  faire  aussitôt  après  la  mort  du  défunt,  c’est- 
à-dire  dans  un  très-bref  délai 3,  fixé  à cinq  jours  par  les 

que  par  Justinien.  Cujas,  Obs.  iv,  5 : Sicut  ex  conslitutione  An- 
tonini  ingenui  omnes  qui  sunt  in  orbe  romano, cives  romani  suât, 
ita  libertini  omnes  ex  constitulione  Justiniani  cives  romani  facti 
sunt. 

1 Cujus  rei  causa  etiam  omnibus,  qui  in  orbe  romano  erant, 
civitatem  dédit,  specie  quidem  ipsa  eis  honorent  tribuens,  sed 
révéra  ut  fiscum  suum  augeret,  quippe  cum  peregrini  pleraque 
horurn  vectigalium  non  penderent.  Dio,  lxxvii,9. 

1 Dio,  toc.  cit. 

* Dio,  lxxviii,  12. 

* Paul,  Sentent,  lib.  tv,  lit.  6. 

6 Testamenlum  lex  statim  post  mortem  testatoris  aperiri  vo- 
tait : et  ideo , quamvis  sit  rescriptis  variatum , tamen  a præ- 
sentibus  intra  triduum  vel  quinque  dies  aperiendæ  sunt  tabul®. 
Ibid.  S 3. 
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rescrits  des  empereurs,  afin  de  ne  point  retarder  le  paye- 
ment du  droit  de  mutation  Le  délai  était  augmenté, 
pour  les  absents,  à raison  d’un  jour  par  vingt-mille  pas 
de  distance  5.  Quelle  est  la  loi  dont  parle,  à ce  sujet,  le 
jurisconsulte  Paul?  C’était  la  loi  Julia  de  Vicesima  here- 
dilalum,  celle  qui  avait  établi  l’impôt  dont  il  s’agit,  et 
qui  est  mentionnée  sous  la  rubrique  de  la  loi  154  de  Verb. 
sign.  s. 

851 . Le  droit  du  vingtième  ne  se  percevait  pas  sur 
la  valeur  de  tous  les  biens  compris  dans  la  succession  : 
on  en  déduisait,  1°  les  frais  funéraires.  Le  juriscon- 
sulte Maeer,  qui  avait  composé  un  traité  spécial  Ad  le- 
gem  XX*m  hereditatum , dont  il  nous  reste  plusieurs 
fragments  dans  le  Digeste,  explique  ce  qu’on  entend  par 
les  mots  sumptus  funeris  employés  dans  cette  loi 1 , sauf 
à réduire  ces  frais  funéraires  dans  le  cas  où  ils  auraient 
été  excessifs  5 ; 

2°  Les  dettes  héréditaires.  Cette  opinion  s’induit  de 


1 Nec  enim  oportet  testamentum  heredibus , aut  legatariis, 
aut  libertatibus , quam  necessario  vectigali  moram  fieri.  Loe. 
cit. 

* Dig.  1. 154  de  Verb.  sign. 

* V.  Cujas  in  Sentent.  Pauli,  lib.  iv,  tit.  6. 

* Funerit  sumptus  accipitur,  quidquid  corporis  causa , veiuti 
unguentorum,  erogatum  est;  et  pretium  loci , in  quo  defunctus 
humatus  est;  et  si  qua  vectigalia  sunt,  vel  sarcopbagi,  et  vectu- 
ra  : et  quidquid  corporis  causa,  antequam  sepcliatur,  consump- 
tum  est,  funeris  impensam  esse  existimo.  Dig.  1.  37  de  Ht- 
ligiot. 

s Dict.  1.  S 1,  junct.  1. 14,  § 6,  ibid. 

T.  II.  12 
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l’assimilation  établie  entre  l’évaluation  des  biens  pour  la 
détraction  de  la  quarte  falcidie  et  pour  le  payement  du 
droit  de  vingtième,  assimilation  faite  par  la  loi  68  ff.  Ad 
leg.  Falc.,  qui  est  tirée  du  traité  d’Æm.  Macer  Ad  leg. 
XXam  hereditatum  ' ; 

3°  Je  pense  que  l’on  devait  déduire  la  valeur  des  es- 
claves affranchis,  en  me  fondant  sur  la  même  analogie, 
c’est-à-dire  sur  ce  qu’ils  étaient  déduits  de  l’hérédité 
avant  de  régler  la  quarte  falcidie 1  2. 

852.  Comment  s’appliquait  la  vicesima  aux  legs  de 
pensions  viagères  ou  d’usufruit?  Burman  pense  qu’ils  en 
étaient  exempts,  et  que  par  conséquent  ils  devaient 
être  déduits  de  l’hérédité  pour  former  le  capital  sur 
lequel  se  prélevait  le  vingtième.  Il  se  fonde  sur  la  loi  68 
Ad  leg.  Falc. s,  qui  me  parait  décider  le  contraire,  en  ce 
que  ce  fragment  avait  fixé  le  tarif  servant  de  base  à la 
perception  de  l’impôt,  quoique  cette  taxe  n’existât  plus 
au  temps  de  Justinien.  Cujas  pense  que  Tribonien  a 
transporté  à la  falcidie  ce  que  Macer  avait  écrit  pour  la 
vicésime  ®.  Quoiqu’il  en  soit  de  cette  opinion,  voici  le  ta- 

1 V.,  en  ce  sens,  Burman,  de  f'ectig.  c.  xi,  p.  162; — junct.  Inst. 
S 3 de  Ixg.  Falc, 

! Cum  aulem  ratio  legis  Falcidiæ  ponitur,  ante  deducitur  æs 
alienum;  item  funeris  iir.pensa  et  pretia  servorum  manumisso- 
rum.  Inst.  d.  $;  et  Dig.  1.  ô9  Àd  leg.  Falc. 

J Ex  cadcm  loge  colligitur,  ut  æs  alienum,  ita  et  alimenta  le- 
gata  antea  dcducta  fuisse  : ex  illis  enim  vicesima  non  decerpebatur. 
De  f 'eetig.  loc.  cit.,  p.  162. 

i In  qua  forsitan  quod  is  scripserat  de  vicesima,  Tribonianus 
traustulit  ad  Faleidiam.  Obs.  ix,  24. 
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rif  suivi,  d’après  Macer,  pour  l’évaluation  des  legs  de  pen- 
sions viagères  ou  d’usufruit  : c’est  une  table  de  mortalité 
qui  établit  des  présomptions  légales  de  longévité,  d’après 
l’âge  des  légataires  : 

1°  D’un  à trente -cinq  ans,  la  durée  présumée  était 
trente  ans. 

2°  de  trente  à soixante  ans,  elle  était  égale  à la  diffé- 
rence entre  l’âge  du  légataire  et  le  nombre  soixante.  Si 
donc  il  avait  trente-un  ans,  elle  était  de  vingt-neuf  ans  ; 
s’il  avait  trente-deux  ans,  elle  était  de  vingt-huit  ans,  et 
ainsi  du  reste;  de  manière  toutefois  que  la  durée  présu- 
mée ne  fût  pas  au-dessous  de  cinq  ans,  lorsqu’il  avait 
dépassé  cinquante-cinq  ans.  Au  delà  de  soixante  ans,  la 
présomption  légale  était  aussi  de  cinq  ans.  De  la  sorte, 
le  maximum  de  la  longévité  probable  était  de  trente  ans, 
le  minimum  de  cinq  ans,  et  le  reste  était  d’un  nombre 
variable  entre  ces  deux  termes,  et  déterminé  comme  il  a 
été  dit  plus  haut.  Si  l’usufruit  était  légué  à une  cité,  il 
était  estimé  à raison  de  trente  ans  1 seulement,  tandis 
que  sa  durée  normale  était  de  cent  ans 2. 

853.  Ce  tarif  parait  singulier,  comparé  à celui  de  no- 
tre loi  fiscale  sur  les  mutations  par  décès,  pour  lesquel- 
les les  transmissions  de  pleine  propriété  sont  estimées  à 
vingt  fois  le  revenu,  et  celles  d’usufruit  ou  de  rente  via- 
gère à dix  fois  le  même  revenu  s.  Comment  expliquer 
qu’en  droit  romain  l’évaluation  des  legs  d’usufruit  ou 
de  pensions  viagères  ait  été  portée  à trente  annuités, 

* D.  L 68. 

* Dig.  1.  56  de  Utufr. 

* L.  2*2  frimaire  an  vu,  art.  17,  n"»  7 et  8. 
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c’est-à-dire  à moitié  en  sus  de  l’estimation  que  nous 
donnons  aux  legs  de  pleine  propriété,  et  au  triple  de  celle 
adoptée  chez  nous  pour  les  legs  d’usufruit?  Cette  objec- 
tion a d'autant  plus  de  force,  que  l’évaluation  des  legs  de 
rente  perpétuelle  ne  se  faisaitqu’en  formant  le  capital  par 
vingt-cinq  fois  le  revenu,  sur  le  pied  d’un  intérêt  de  quatre 
pour  cent  par  an  '.  Il  faut  supposer  que  le  débiteur  de  la 
vicesima  avait  droit  de  retenir  l’escompte  ou  Vinterusn- 
rium  sur  le  capital  des  transmissions  viagères  ou  usu- 
fruetuaires2.  Et  encore  cette  explication  ne  lève  pas  toutes 
les  difficultés  de  cette  loi  très-obscure,  dont  les  commen- 
tateurs se  sont  peu  occupés,  quoiqu’elle  ait  une  grande 
importance. 

854.  Il  n’était  pas  permis  aux  employés  chargés  de 
percevoir  cet  impôt,  de  transiger  sans  l’autorisation  du 
prince  *.  Les  jugements  qui  condamnaient  à le  payer  em- 
portaient, s’ils  n’étaient  pas  exécutés  dans  le  délai  de 
grâce  (tempus  induciarum) , l’intérêt,  de  plein  droit,  au 
taux  de  la  ccntesima x,  c’est-à-dire  de  douze  pour  cent 
par  an.  Ce  délai  de  grâce  avait  été  porté  à quatre  mois 
par  Justinien  5. 

855.  Cet  impôt  donnait  lieu  à de  grandes  difficultés 


* Dig.  1.  3,  S 2,  Ad  ley.  Falc. 

* V.,  en  ce  sens,  Goveanus  ad  d.  I.  68,  et  Pothier,  Pandect. 
n°  61  d.  t. 

* Piullt  procuratorum  principis,  inconsulto  principe,  transigera 
licet.  Dig.  1.  la  de  Frantacl.  Æiu.  Macer,  lib.  i Ad  leg.  vie.  hered. 
— Conf.  notre  loi  du  22  frim.  an  vu,  art.  59. 

* Cod.  J.  I.  1 de  Unit,  rei  jud.,  qui  est  adressée  Procuratori- 
bns  hereditatum. 

5 Cod.  I.  2 de  Usur.  rei  jud. 
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pour  sa  perception  ; et  cela  se  conçoit  aisément.  Il  fallait 
estimer  toutes  les  valeurs  héréditaires,  en  déduire  les 
frais  funéraires,  les  dettes,  et  la  valeur  des  esclaves  affran- 
chis par  le  testament,  c'est-à-dire  faire  une  véritable  li- 
quidation de  toutes  les  successions  sujettes  au  droit  fis- 
cal. Toutes  les  personnes  qui  ont  pratiqué  les  affaires 
savent  combien  ces  opérations  sout  longues  et  difficiles. 
Elles  se  compliquaient  bien  davantage  quand  les  testa- 
ments contenaient  des  legs  d’usufruit  ou  de  rentes  via- 
gères : on  peut  s’en  faire  une  idée  en  méditant  sur  le 
tarif  de  la  loi  68  Ad  leg.  Falc.  rapporté  plus  haut. 

856.  Pour  activer  la  perception  du  droit  et  vaincre  ces 
difficultés,  Adrien  avait  rendu  un  édit  relatif  aux  ouver- 
tures des  testaments  et  à l’envoi  en  possession  des  héri- 
tiers, édit  conçu  principalement  en  vue  de  prévenir  les 
retards  au  paiement  de  l’impôt  ’.  Outre  que  l’ouverture 
des  testaments  devait,  comme  nous  l’avons  déjà  dit,  avoir 
lieu  dans  le  court  délai  de  cinq  jours  après  la  mort,  l’hé- 
ritier testamentaire  devait , à peine  de  déchéance,  se  faire 
envoyer  en  possession  dans  l’année1 2,  quoiqute  le  testa- 
ment fut  attaqué  comme  faux,  nul  ou  rompu3.  Et  il 


1 Edicto  divi  Hadriani,  quod  sub  vicesinue  partis  hereditatis 
introductum  est,  cum  multis  ambagibus,  et  difTIciiltatibus,  et  in- 
discretis  narrationibus  penitus  quiescente...  f.od.  1-  3 de  Edirt. 
div.  Hadri.  totl.  — Nec  enim  oportet  testamentuni  beredibus,  aut 
legatariis,  aut  libertatibus,  quant  necessario  rectigali  moram  fieri. 
Paul.  Sent,  rv,  6,  3. 

* Scriptus heres,  ut  statim  in  possessionem  mittatur,  jure  desi- 
derat.  Hoc  post  annum  impetrare  non  poterit.  Paul.  Sent,  ni, 
v.  t6. 

* Cod.  J.  d.  1.  3 de  Ed.  div.  Hadr. 
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n’était  pas  permis , à peine  d’une  amende  de  vingt  livres 
d’or  tant  contre  la  partie  que  contre  le  juge,  d’appeler 
du  jugement  d’envoi  en  possession  de  l’héritier  insti- 
tué 

857.  La  vicésime  a disparu  de  la  législation  romaine  , 
et  ne  figure  plus  dans  la  législation  de  Justinien  , si  ce 
n’est  comme  impôt  aboli1  2 3.  Les  auteurs  ne  sont  pas  d’ac- 
cord sur  l’époque  de  cette  abolition  Il  est  certain  qu’elle 
existait  au  temps  de  l’empereur  Valens  4.  M.  de  Valro- 
ger  fils  dit  « qu’elle  n’existait  plus  quand  les  barbares 
s’établirent  sur  les  ruines  de  l’empire  romain  5.  » J’in- 
cline à croire  qu’elle  n’a  été  abolie  que  par  Justinien, 
line  constitution  de  Justin,  de  524,  contient  une  distinc- 
tion entre  les  hérédités  riches  et  pauvres,  qui  me  sem- 
ble être  une  relation  à l’exemption  de  la  vicesima  accor- 
dée aux  successions  pauvres , lesquelles  étaient , à cette 
époque,  celles  dont  la  valeur  ne  dépassait  pas  cent  au- 
ra6.  Le  Code  Théodosien  maintint  la  disposition  rappe- 


1 Cod.  Th.  I.  26  Quor.  appell.  non  recip.;  — et  1.  ult.  de  Tet- 
tament. 

* Quia  et  vicesima  hereditatis  ex  nostra  recessit  republica. 
Cod.  d.  i.  3 de  fidict.  die.  Hadr. 

3 Difficile  vero  dicta  est,  quis  tandem  eam  sustulerit.  Burman, 
de  f'eetig.  c.  xi,  p.  182. 

* Cela  résulte  d’une  inscription  rapportée  par  Gruter,  p.  286, 
4,  qui  désigne  un  certain  Vocontius  comme  prorurator  XX  (he- 
reditalum). 

5 Revue  crit.  de  Lèg.  et  de  Jur.  année  1839,  t.  xjv,  p.  516. 

« Nevein  hereditate,  mjus  tumma  centum  aureorum  pretium  non 
exccdit.  Cod.  J.  1.  23  de  Testam.  — Cette  somme  répond  à 
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lée  tout  à l’heure  de  l’édit  d’Adrien , qui  défendait  d’ap- 
peler de  l’envoi  en  possession  de  l’héritier  institué,  à 
peine  de  vingt  livres  d’or.  Cet  édit  n’a  été  abrogé  que 
par  Justinien  1 , et  la  mention  qu’il  contient  de  l’abolition 
me  parait  devoir  s’entendre  d’une  abrogation  faite  par 
lui 2.  C’est  dans  ce  sens  que  Cujas,  dont  le  jugement  est 
ordinairement  si  sûr,  interprète  cette  loi s. 

838.  On  a demandé  commentle  fisc  romain,  si  rapace, 
avait  pu  se  priver  d’une  ressource  aussi  importante  que 
l’impôt  sur  les  hérédités.  La  solution  de  cette  question  me 
semble  facile  : elle  se  trouve  dans  les  immenses  difficultés 
et  dans  les  recherches  indiscrètes  qu’offrait  sa  perception, 
difficultés  et  inquisitions  attestées  par  l’édit  d’Adrien , 
et  rappelées  par  Justinien  dans  l’abrogation  de  cet  édit  : 
« Eiliclo  dm  Hadriani,  quodsub  occasionc  vicesimœ par- 
» tis  hereditatis  inlroductum  est,  ccm  mcltis  ambagibus, 

» ET  DIFFICLLTATIBUS,  ET  INDISCRETES  NABRATIONIBUS,  pe- 


100,000  sesterces,  un  aureus  valant  1,000  sesterces,  selon  le  té- 
moignage de  Justinien  : « Sic  enim  legis  Papiæ  sumniam  inler- 
» pretali  sumus,utpro  mille sesterciis  unus  aureuscomputelur.  » 
Inst.  S à de  .Sure,  libert. 

1 Dict.  I.  3 Cod.  de  Ed.  div.  f/adr. 

2 C’est  par  une  suite  de  l’abrogation  de  l’édit  d’Adrien  et  de  la 
vicésime,  que  Tribonien  a interpolé  la  loi  ult.  Cod.  J.  de  Codicill. 
et  la  loi  ult.  Quor.  appell.  non  rec.,  tirées  du  Cod.  Th.  I.  7 de 
Testant,  et  I.  26  Quor.  appell.  non  rec.,  en  retranchant  de  ces 
lois  ce  qui  avait  rapport  A l’édit.  d’Adrien  dont  il  s’agit. 

* Dans  son  commentaire  sur  le  titre  du  Code  de  f'dict.  dir. 
Hadr.  toll.,  après  avoir  parlé  des  exemptions  accordées  par  Tra- 
jan,  il  ajoute  : Quœ  immunitas  postea  data  est  omnibus  hœredibus  : 
nam  in  lege  3 vicesima  hæreditatum  recessit  a rcpublica. 
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a nitiis  quiescente,  quia  et  vicesima  hereditatis  ex  noslt-a 
» rceessitrepublica...*  La  législation  romaine  n’avait  pas 
découvert  la  non-distraction  des  dettes,  des  frais  funé- 
raires et  des  autres  charges,  perfectionnement  introduit 
dans  la  nôtre  aux  dépens  de  l’équité,  mais  qui  facilite  et 
simplifie  la  perception  de  l’impôt,  en  faisant  porter  la  taxe 
sur  l’actif  brut  des  successions , même  bénéficiaires,  en 
faillite  ou  vacantes,  absorbées  en  partie  ou  en  entier  par 
des  dettes  dont  le  fisc  ne  tient  pas  compte.  Si  l’on  réflé- 
chit, d’autre  part,  à la  facilité  de  l’assiette  deTimpôt  fon- 
cier en  droit  romain,  aux  nombreuses  garanties  établies 
pour  , son  recouvrement,  on  comprendra  aisément  que  le 
fisc  impérial  ait  renoncé  à une  taxe  si  difficile  à perce- 
voir, et  qui  devait  donner  lieu  à des  fraudes  nombreuses 
par  la  simulation  des  dettes , et  qu’il  ait  préféré  aug- 
menter l’impôt  foncier.  Cette  augmentation,  qui  se  révèle 
par  l’ensemble  des  lois  de  Justinien  sur  l’aggravation  du 
sort  des  décurions,  est  un  nouvel  argument  pour  lui  at- 
tribuer l’abolition  du  20"  sur  les  successions. 

SECTION  H. 

Du  Droit  de  consommation  sur  certaines  ventes. 

859.  Il  y avait  un  droit  de  consommation  perçu  sur 
certaines  ventes,  appelé  venalitium  ',  ou  vecligal  rerum 
venalium 2. 

Quelles  étaient  les  ventes  sujettes  à cet  impôt?  Celles 

* Cor!.  J.  I.  4 de  Prnx.  tacr.  scr. 

J Dip.  I.  17  de  J'crh.  tign. 
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des  objets  de  consommation,  edulia,  principalement 
celles  qui  se  faisaient  dans  les  foires  et  marchés  1 . Avant 
Caligula,  cet  impôt  ne  portait  que  sur  les  objets  vendus 
dans  les  marchés  ; il  l’étendit  aux  objets  vendus  eu  de- 
hors de  ces  lieux  2.  Cette  charge  parut  au  peuple  de 
Rome  une  des  plus  dures  à supporter  *.  Je  pense  que 
l’impôt  portait  également  sur  les  ventes  de  meubles  à 
l’encan,  caries  marchandises  étaient  également  exposées, 
proponebanlur  4. 

860.  Il  frappait  les  ventes  d’esclaves , et  Dion  nous 
apprend  qu’Auguste  établit  à ce  sujet  un  droit  du  50", 
ou  2 pour  100  du  prix  de  la  vente5.  Il  est  probable 
que  le  tarif  de  la  taxe  des  ventes  mobilières  était  gra- 
dué à un  taux  différent  sur  le  prix  des  esclaves  et  sur 
celui  des  autres  objets  mobiliers,  puisque  Tacite  men- 
tionne l’impôt  sur  les  ventes  en  général  comme  étant 
du  100e  G , et  le  droit  sur  les  ventes  d’esclaves  du  25e 


* Nec  vccligalibus,  in  quibuscunque  nundinis  interfuerint, 
ullam  ob  vendit  ionem  propnnendam  dare  debebunt.  Cod.  Tb.  1.2 
et  Cod.  J.  1.  4 de  Vétéran m. 

2 Pro  edulibus,  quæ  tota  urbe  venirent,  certum  sla  tunique  exi- 
gebatur.  Sueton.  Caligul.  c.  40.  Le  mot  edule  ou  edulium  vient, 
je  pense,  du  verbe  edere. 

* Itaque,  hercule!  nullum  macelli  vectigal  majus  fuit  Romæ. 
Plin.  ffitt.  xix,  19. 

1 Cod.  Tb.  1. 1 de  Fisci  débit. 

5 Auguslus,  cum  pecunia  ad  bellum  et  noetumos  vigiles  ei 
opus  esset,  instituit  quinquagesimam  venalium  mancipiorum. 
Dio,  lib.  lv. 

Centesimam  renim  venalium  post  bella  civilia  instituts  ni... 
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au  lieu  du  50e  1 . Cujas  pense  que  ce  passage  est  cor- 
rompu, et  qu’il  faut  lire  le  50*  au  lieu  du  25®  s.  Cette 
conjecture  ne  me  semble  pas  nécessaire,  le  tarif  des 
impôts  étant  essentiellement  variable  dans  tous  les 
temps’.  Il  parait  même  qu’à  son  origine  l’impôt  sur  les 
ventes  en  général  n’était  que  du  200®,  ou  de  1/2  pour 
100  1 : ce  qui  n’aurait  rien  d’étonnant,  les  nouveaux  im- 
pôts étant  presque  toujours  faibles  et  bénins  à leur  nais- 
sance, sauf  à prendre  ensuite  de  larges  développements. 
D’après  cela , le  droit  de  vente  aurait  été , à l’origine,  de 
1/2  pour  100,  puis  d’un,  puis  de  2 pour  100  ; et  le 
droit  sur  les  ventes  d’esclaves  en  particulier  aurait  été  de 
2,  puis  de  4 pour  100.  La  différence  du  tarif  sur  les 
ventes  d’esclaves  s’explique  par  le  motif  que,  les  esclaves 
étant  la  richesse  mobilière  par  excellence,  l’impôt  était 
plus  fructueux;  que,  d’ailleurs,  la  loi  civile  était  peu  fa- 
vorable aux  mutations  d’esclaves , qui  devinrent  en  partie 
adscripti  glebœ. 

861.  Cet  impôt  subsistait  encore  au  temps  de  Justi- 
nien ; car,  outre  qu’il  est  mentionné  dans  le  Digeste  5 , 
le  Code  en  accorde  l’exemption  à deux  classes  de  per- 


deprecante  populo,  edixit  Tiberius  militare  ærarium  eo  subsidio 
niti.  Ann.  lib.  i , c.  78. 

1 Voc  liftai  quintæ  et  vigesimæ  venalium  raancipiorum  remis- 
sum.  Ann.  xm,  51. 

5 Obs.  lib.  vi,  c.  28. 

* Conf.  Burman,  dt  Fertig.  P.  R.  cap.  v,  p.  69. 

* Dion  dit  que  Tibère  a changé  la  ducmtenma  en  renteiima. 
V.  lib.  57. 

5 L.  17  dr  Ferb.  tign. 
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sonnes  : les  soldats  vétérans  1 * , et  certaines  catégories 
d’employés  des  bureaux  de  l’administration  centrale  *. 

862.  Les  ventes  publiques  d’immeubles  étaient-elles 
assujetties  à cette  taxe,  comme  les  ventes  de  meubles? 
Je  ne  le  pense  pas,  les  textes  qui  nous  restent  ne  me  pa- 
raissant pas  s’appliquer  à ce  cas. 

SECTION  III. 

Ou  20*  tur  le*  RfTranchii*oment»  d’esclave» 


865.  L’affranchissement  des  esclaves  était  assujetti  à 
un  impôt  du  20e de  la  valeur  de  l’esclave  affranchi.  Cette 
taxe  fut  établie  l’an  de  Rome  596  s.  En  principe , l’im- 
pôt était  à la  charge  de  l’esclave  affranchi , s’il  avait  un 
pécule  1 , bien  qu’en  fait  le  maître  le  payât  habituelle- 
ment 3. 

864.  Les  esclaves  affranchis  qui  n’acquéraient  point 
la  qualité  de  citoyen  romain , ce  qui  avait  lieu  dans  beau- 


1 L.  t de  fréter  an. 

* L.  4 de  Prox.  sacr.  serin. 

* Tit.  Iiv.  viii,  16. 

1 Peculium  suum,quod  corn  para  verunt  ventre  fiaudaln,  pro 
capile  numerant.  Seneea,  Epist.  80. 

* Manumitti  servus  (licebatur,  cum  dominus  ejus,  aut  caput 
ejusdem  servi,  aut  aliud  membrum  tenons,  dicebat:  Hune  bomi- 
nem  esse  volo,  et  emittebat  eum  e manu,  ejus  lenens  modo  ca- 
put, modo  membrum  aliud  ejusdem  servi, ita  edicit  : Ifune  homi- 
nem  liberum  esse  volo,  ac  pro  eo  auri  x...  puri,  probi,  profani, 
mei  solvo,  ut  priusquam  digrediatur,  efllciatur  sui  juris.  Festus, 
v°  Manumitti. 
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coup  de  cas  1 , n’étaient  point  soumis  à cet  impôt  *.  Il 
n’était  pas  rare  de  voir  des  pcregrini  se  donner  en  ser- 
vitude à un  citoyen  romain,  afin  d’obtenir,  par  un  affran- 
chissement subséquent , le  droit  de  cité  et  l’exemption 
d’impôts  qui,  autrefois,  en  était  la  suite*. 

865.  Tant  que  la  qualité  de  citoyen  romain  fut  d’une 
grande  valeur  et  que  les  lois  eurent  pour  but  d’empêcher 
l’accroissement  indéfini  du  nombre  des  citoyens,  on 
conçoit  l’existence  de  l’impôt  sur  les  affranchissements  : 
cette  taxe  était  en  quelque  sorte  le  prix  du  droit  de  cité  ; 
elle  était  assise  sur  la  vanité  qui  était  souvent  le  mobile 
de  ces  actes;  elle  agissait  comme  une  digue  mise  à l’en- 
vahissement du  droit  de  cité  par  les  esclaves  affranchis  ; 
enfin,  elle  remplissait  le  trésor  appauvri  par  l’exemption 
des  autres  impôts  accordée  aux  citoyens  romains.  Il  était 
difficile  de  trouver  une  matière  imposable  mieux  appro- 
priée à l’esprit  de  la  constitution  romaine  vers  la  fin  de 
la  république. 

866.  Aussi  voyons-nous,  par  une  lettre  de  Cicéron  à 
Atticus  1 , que  cet  impôt  avait  résisté  à l’abolition  des 
autres  taxes.  Il  dura  sous  l’empire  jusqu’à  Caracalla , 
ainsi  que  cela  résulte  d’un  passage  de  Dion  \ Après  cet 

• V.  Inst,  de  Libertin.  § 3;  et  Gains,  i,  $ 13  et  s. 

1 V.  Burtnan,  de  L'ectig.  P.  R.  c.  x,  p.  157. 

* Quare  ergo  servivisti?  Quia  ipso  me  dedi  in  servi  tu  tem  : 
inalui  enim  civis  romanus  esse,  quam  tributarius.  Petron. 
cap.  lvii. 

4 Portnriis  sublntis,  apro  campano  diviso,  quod  vectigal  su- 
perest domesticum, præter  viccsimim?Cic.  ad.dttic.  it,  Epist.  16. 

s Præter  vectigalia,  rum  alia,  qu.v  ab  ipso  (Caracalla)  primum 
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empereur,  il  n’en  est  plus  fait  mention.  Je  crois  en  aper- 
cevoir le  motif  : c’est  que . cet  empereur  ayant  conféré 
le  droit  de  cité  aux  habitants  du  monde  romain  , l’im- 
pôt qui  était  le  prix  de  l’acquisition  du  droit  de  cité  par 
lavoiede l'affranchissement  n’avait  plus  déraison  d’être, 
et  aurait  été  sans  cause. 

867.  Les  agents  chargés  de  la  recette  de  cet  impôt 
étaient  appelés  vicesimarii , et  ils  avaient,  comme  nos 
employés  de  l’enregistrement,  qualité  pour  contester  la 
valeur  attribuée  aux  esclaves  affranchis,  qui  était  la 
base  delà  perception  du  droit  fiscal  Les  collections 
de  Justinien  nous  apprennent  que  la  valeur  légale  et 
moyenne  d’un  esclave,  en  dehors  de  la  taxe  dont  il  s’a- 
git, était  de  vingt  aurei 2 ou  solidi. 


SECTION  IV. 


Se  l'Impôt  rar  le*  procè*. 


768.  Je  ne  mentionne  cet  impôt  que  pour  mémoire; 
car  il  n’a  pas  duré  longtemps.  Tout  ce  que  l’on  sait  à ce 


reperta  sunt,  tain  vcctigalia  decimæ,  quam  pro  vicesiraa  consti- 
tuit,  cum  corvm  qui  manumilterentur...  Dio,  lib.  lxxix. 

1 Scissa  sacrum  novendiale  servo  suo  misello  faciebat,  quem 
innrtuum  manumiserat,  et  puto  cum  vicesimariis  magnam  man- 
tissam  babel  : quinquaginta  enira  millibus  existirnant  mortuum. 
Petron.  Tragur.  cap.  65.  — V.  aussi  Burman,  de  Fectig.  P.  R. 
c.  10,  p.  158. 

* Dig.  1.  8,  § tilt.; — I.  9 de  Inoff.  teil.  — Cod.  I.  2 de  Fideic. 
liberl.;  — 1.  1,  S 5,  de  Com.  serv.  manum. 
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sujet , c’est  que  Caligula  établit  une  taxe  du  40e  sur  les 
procès , quadragesima  litium  1 . Quelle  était  la  base  de 
l’assiette  de  l’impôt?  Il  parait  que  c’était  la  valeur  de  la 
chose  litigieuse 2 , au  lieu  d’être  le  montant  de  la  con- 
damnation , comme  cela  se  pratique  chez  nous  pour  la 
perception  du  droit  proportionnel  d’enregistrement  sur 
les  jugements  3.  On  comprend  qu’un  impôt  aussi  in- 
juste ait  été  impopulaire  et  difïicile  à percevoir;  car  il  fal- 
lait recourir  à des  évaluations  sujettes  à contestation.  Il 
y avait  une  peine  contre  ceux  qui  étaient  convaincus  d’a- 
voir transigé  ou  abandonné  leur  droit  4 : ce  qui  était 
d’une  souveraine  injustice.  Aussi  cette  taxe  n’existait-elle 
plus  au  temps  de  Tacite . qui  en  attribue  l’abolition  à 
Néron  s.  On  a contesté  à tort,  selon  moi,  que  ce  passage 
de  Tacite  eût  trait  à l’impôt  sur  les  procès  6. 

869.  Nous  avons  aussi , sous  les  noms  de  droits  de 
greffe,  de  timbre  et  d’enregistrement,  des  taxes  qui  sont 


• Exigebalur,  pro  litibus  atque  judiciis  ubicumque  conceptis, 
quadragesima  summæ  de  qua  litigabatur  ; nec  sine  pcena  si  quis 
composuisse  veldonas.se  negotiuni  convinceretur.  Sueton.  Cutig. 
c.40. 

J Quadragesima  summæ  de  qua  litigabatur.  Suet.  loe.  rit. 

* L.  du  22  frimaire  an  vu,  art.  4.  et  69. 

4 Nec  sine  pirna  si  quis  composuisse  vel  douasse  negotium  con- 
vinceretur. Suet.  d.  I. 

5 Manet  tamen  abolilio  quadragesimœ  quinquagesimæque,  et 
quæ  alia  exactionibus  illicitis  nomina  publicani  invenerant.  Ann. 
xiii,  51. 

8 V.,  en  faveur  de  mon  opinion,  Cujas,  Obi.  vi,  28;  et  Burman, 
de  /' rctig . c.  5,p.  64  et  s. 
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de  véritables  impôts  sur  les  procès,  mais  qui  ne  ressem- 
blent pas  à la  quadragesima  litium  qui  a existé  sous 
l’empire. 


SECTION  V. 

De  l'Impôt  du  tel. 


870.  L’impôt  du  sel  a été  établi  par  les  censeurs 
M.  Livius  et  C.  Claudius  1 , l’an  de  Rome  548,  ce  qui  fit 
donner  au  premier  le  surnom  de  Salinator.  Le  gouver- 
nement, même  sous  la  république,  s’attribua  le  mono- 
pole de  la  vente  du  sel 2 , et  ce  monopole  subsistait 
encore  au  temps  de  Justinien  *. 

871.  Il  y avait  des  salines  qui  appartenaient  à l’Etat, 
et  qui  étaient  données  à bail  à des  adjudicataires  ( pu - 
blicani,  mancipes ) 4 ; d’autres  salines  appartenaient  à 


1 Novum  vecligal  ex  salaria  annoiut  statuerunt.  Tit.  Liv.  xxix, 
37. 

* Vendendi  salis  arbitriuni.inpublicum  omni  .tumptu  *,ademp- 
tuni  privatis.  Tit.  Liv.  a,  9. 

* Si  quis  sinepersona  mancipum  (id  est,  salinarum  conducto- 
ruin)  sales  cmerit,  vendereve  tentaverit,  sive propria  audacia,sive 
nostro  inunitus  oraculo  : sales  ipsi  una  cuin  eoruni  pretio  nian- 
cipibus  addicantur.  Cod.  J.  I.  tt  de  F'ectig.  et  eom. 

1 Cod.  d.  1.  11  ; — et  Dig.  1.  1 pr.  Quoi,  cujusc.  Mme.;  — J.  59, 
$ 1,  de  Hered.  inst.;  — 1.  13  de  Public. 


• Au  lieu  de  omni  sumptu  . Gronovius  lit  omne  tumptum  ; et  cette  leçon  est 
adoptée  par  Burman , de  Vectig.  P.  R. , p.  92 , et  par  Niebuhr , t.  vu  , p.  174, 
trad.  de  Golbery 
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des  particuliers  1 , qui  ne  pouvaient  en  vendre  le  produit 
sans  l’agrément  du  fisc  ou  des  fermiers  des  salines  pu- 
bliques 2.  Les  mots  sine  persona  mancipum  me  parais- 
sent indiquer  que  les  adjudicataires  avaient  le  monopole 
du  sel,  et  qu’ils  pouvaient  l’exercer  soit  par  eux-mêmes, 
soit  par  des  personnes  placées  sous  leur  surveillance. 
Les  salines  étaient  déclarées  dans  le  cens  fait  pour  l’as- 
siette de  l’impôt  foncier  * : ce  qui  prouve  qu’elles  étaient, 
comme  elles  le  sont  chez  nous *,  cotisées  à ce  genre  d’im- 
pôt. Ces  salines  privées  étaientdans  1 e commerce,  et  pou- 
vaient être  aliénées,  soit  en  propriété , soit  en  usufruit 3 * * 6, 
comme  les  autres  immeubles,  pî\r  les  propriétaires  ma- 
jeurs et  maitres  de  leurs  droits , mais  non  par  les  tu- 
teurs ou  curateurs  des  mineurs  (;. 

872.  On  voit  que,  dans  tous  les  temps,  le  sel  a été 
regardé,  avec  beaucoup  de  raison,  comme  une  excellente 
matière  imposable , et  que  le  système  suivi  par  les  Ro- 
mains ne  s’éloignait  pas  infiniment  de  celui  qui  est  établi 
par  notre  législation 7 . Nous  ne  connaissons  pas  les  tarifs 


1 Dig.  1.  32,  § 3,  de  Utu  et  utufr.;  — I.  5,  § 1,  de  Reb.  eor.  qui 
tub  tut. 

1 Cod.  LU  de  Vectig.;  — 1. 3 de  Metallar. 

* SaJinæ,  si  quæ  sunt  in  prædiis,  et  ipsæ  in  censura  deferendæ 
sunt.  Dig.  1.  4,  § t,  de  Centib. 

1 V.  1. 17  juin  1840,  art.  17. 

» Dig.  1.  32,  8 2 et  3,  de  Utu  ri  utufr.  leg. 

6 Dig.  I.  5,  8 1,  d«  Reb.  eor.  qui  tub  tut. 

7 V.  1.  16  juin  1840,  et  I.  28  déc.  1848,  qui  en  fixe  le  prix  à 
10  fr.  par  100  kilog. 
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qui  devaient  fixer  le  prix  de  la  vente  du  sel  au  public  \ 
et  qui  ont  du  varier  comme  chez  nous. 

875.  Les  femmes  coupables  de  certains  crimes  étaient 
condamnées  au  travail  des  salines  publiques,  soit  à temps, 
soit  à perpétuité 1  2. 


SECTION  VI. 


Se  l'Impôt  sur  le»  mine». 


871.  On  pensera  peut-être  qu’il  n’est  pas  logique  de 
traiter  de  l’impôt  sur  les  mines  sous  le  chapitre  consa- 
cré aux  impôts  indirects.  Il  est  certain  que  chez  nous 
les  redevances  sur  les  mines  ont  le  caractère  d'impôt  di- 
rect; mais,  en  droit  romain,  l’affinité  avec  la  taxe  du  sel, 
qui  est  un  impôt  indirect,  est  si  grande,  que  je  n’ai  pas 
cru  devoir  les  séparer.  * 

875.  Le  mot  melalla  avait  à peu  près  la  même  signi- 
fication que  le  mot  mines  pris  lato  sensu  dans  notre  loi 
du 21  avril  1810,  et  embrassait  en  général  les  diverses 
substances  enfouies  dans  le  sein  de  la  terre,  telles  que 
l’or,  l’argent , le  fer,  les  carrières  de  pierres , de  mar- 
bre , etc.  3. 


1 V.  cependant  Cod.  Th.  1. 17  de  Cohortal.,  de  laquelle  il  résulte 
que  le  prix  du  sel  dû  aux  soldats  était  taxé,  en  389,  à tinguli  so- 
lidipro  duodenis  modii»;  ce  qui,  suivant  le  calcul  de  M.  D.  de  la 
Malle,  revenait  à 16  centimes  le  litre.  Economie  polit,  des  Ilomaini, 
1. 1,  p.  125. 

s Dig.  1.  8,  § 8,  de  Pœnis  ; — I.  6 de  Captivi s. 

» V.  Cod.  Th.  et  Cod.  J.  de  Vêtait. 

T.  II.  13 


Digitized  by  Google 


194 


LIVRE  II,  TITRE  II. 


876.  Elles  se  divisaient  en  deux  espèces  : publiques 
ou  fiscales,  et  privées,  c’est-à-dire  appartenant  soit  à 
l’Etat,  soit  aux  particuliers.  Sous  la  république,  l’ex- 
ploitation des  mines  parait  avoir  été  le  plus  ordinaire- 
ment abandonnée  aux  particuliers , sauf  une  rétribution 
ou  redevance  payée  à l’Etat;  sous  l’empire,  genre  de 
gouvernement  qui  faisait  prédominer  en  toutes  choses  le 
droit  social  sur  les  droits  individuels,  ce  fut  l’inverse 
qui  eut  lieu,  et  les  empereurs  s’emparèrent  fréquem- 
ment de  ce  genre  de  biens  1 , dont  la  nature  prête  plus  > 
aisément  à l’équivoque  que  la  propriété  de  la  superficie, 
et  surtout  des  mines  d’or,  comme  étant  les  plus  fruc- 
tueuses Il  resta  cependant  même  des  mines  d’or  aux 
particuliers  3 , mais  grevées  de  lourdes  taxes  ’. 

877.  Les  mines  d’or  appartenant  à l’Etat  ou  au  fisc 
étaient  exploitées  par  des  mineurs  ( metallarii ) affectés  à 
ce  genre  de  travail , eux  et  leur  postérité , sans  qu’ils 
fussent  libres  d’abandonner  cette  profession  3.  C’était  du 
reste,  comme  nous  le  verrons  plus  tard  , la  règle  com- 


* Plurimis  etiatn  civitatibus  et  privatis  vetcrcsinimunitates,  et 
jus  nietallorum  ac  vectigaliam  ndempta.  Suelon.  Tiber.  c.  49. 

2 >unc  etiani  sunt  argenli  l'odinæ,  non  quidem  publicæ,  ne- 
que  hic,  neque  aliis  in  locis,  sed  in  privatorum  possessiones  de- 
migrarunt;  aurariæ  vero  fisci  liabenlur  ut  plurinuini.  Strabo, 
lit»,  ni. 

s Dig.  I.  13,  § 5,  de  Utufr.;  — 1.  7,§  14,  Solut.  nuitr. 

* Quibus  accessere  scqucndarum  auri  venarum  perili  non  pauri, 
vectigalium  pcrferre  posse  non  suflicientes  sarcinas  graves. 
Amm.  Marceli.  lib.  ui,  c.  6. 

5 Cod.  Th.  1.  5,  C,  9,  15,  di'  Met  ail.  — Cod.  J.  I.  uit.  h.  I. 
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mune  à une  infinité  de  professions.  Des  coupables  étaient 
condamnés  à ce  genre  de  travail  à titre  de  peine 1 , même 
à perpétuité2 * 4;  et,  pour  les  empêcher  de  fuir,  on  leur  im- 
primait une  marque  * , comme  autrefois , chez  nous , on 
marquait  les  condamnés  aux  travaux  forcés  à perpétuité J. 

878.  Il  était  permis  à toute  personne  d’exercer  la  pro- 
fession de  chercheur  d’or  ( aurilegulus ) , sous  les  condi- 
tions suivantes  : 1°  de  payer  chaque  année  au  fisc  une 
quantité  d’or  brut  ou  non  purifié  fixée  par  homme  à sept 5 * 
ou  huit 0 scrupules  7 , selon  les  provinces  : cette  rede- 
vance s’appelait  canon  metallicus  8;  2n  de  livrer  au  fisc 
tout  l’or  trouvé,  moyennant  un  prix  réglé9.  Cette  obli- 
gation donnait  au  fisc  un  droit  de  préemption  et  un  mo- 
nopole sur  l’or  ainsi  découvert.  On  voit  par  là  combien 
les  mines  se  rapprochent  du  régime  des  salines.  Si  je 
ne  me  trompe,  c’est  là  le  mode  qui  est  pratiqué  par  le 
gouvernement  russe  pour  les  mines  de  sable  aurifère 
existant  en  Sibérie. 

879.  La  proportion  ou  le  rapport  légal  ordinaire  de 
l’or  brut  à l’or  purifié  était,  sauf  usage  local  contraire,  de 


1 Cod.  Th.  I.  2 de  Paeni*  : — 1.  2 de  Lenonib. 

i Cod.  Th.  1.  b 0 de  Jfaretiri». 

s D.  1.  2 de  Pcenit. 

4 Cod.  pén.  de  ÎSIO,  art.  20. 

5 Cod.  Th.  1.  12  et  Cod.  J.  1.  5 de  Metull. 

« Cod.  Th.  1.  3 et  Cod.  J.  1. t h.  t. 

7 Le  scrupule  était  la  24p  partie  de  Ponce.  V.  Cod.  Th.  I.  t de 
Pondérât  or. 

" V.  Cod.  J.  1.  2 de  MetaU. 

v D.  I.  3 et  1 Cod.  Th.  et  J.  h.  t. 
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14  à 12  1 , c’est-à-dire  qu’il  était  alloué  214  pour  dé- 
chet; en  d’autres  termes,  la  livre  d’or  brut  était  com- 
posée de  14  onces,  et  celle  de  l’or  purifié  n’était  que  de 
12  onces.  L’or  était  relativement  plus  abondant  que  l’ar- 
gent, et  le  rapport  de  l’un  à l’autre  ne  devait  pas  être 
ce  qu’il  est  aujourd’hui,  c’est-à-dire  de  15  1/2  à 1.  En 
effet,  on  voit  partout  dans  le  Code  Théodosien  l’or  men- 
tionné comme  la  monnaie  courante  et  usuelle.  D’autre 
part , Aurélien  disait  qu’il  y avait  plus  d’or  que  d’argent 
dans  la  nature,  parce  que  l’on  en  employait  davantage 
en  feuilles,  en  tissus,  en  dorures  2,  ce  qui  en  faisait  une 
consommation  plus  grande  que  celle  de  l’argent. 

880.  Quant  aux  substances  minérales  privées,  les  par- 
ticuliers pouvaient  les  posséder  et  en  disposer,  soit  en 
propriété  5 , soit  en  usufruit 1 , comme  des  autres  biens, 
quelle  que  fut  la  nature  des  métaux  , or,  argent,  cuivre, 
fer,  marbre,  ou  toute  autre  matière  r>. 


1 Cod.  Th.  I.  4 et  Cod.  J.  I.  2 de  Metall.  — V.  J.  God.  ad  I.  3 
et  4 Cod.  Th.  h.  t. 

2 Diccns  plus  auri  esse  in  rerum  nalura  quant  aryenti;  sed  au- 
rum  per  varios  braclearum,  filorum  et  liqualionum  usus  perire, 
argentum  autem  in  suo  usu  nianere.  Vopiscus  in  Aurtliano, 
r.  46. 

s I)ig.  I.  7,  § 13  et  14,  Sol.  matr. 

* Dig.  1.  9,  S 2,  3;  I.  13,  S 5,  de  l/mfr. 

5 Ergo  et  auri,  et  argenti,  et  sulphuris,  et  æris,  et  ferri,  et  cœ- 
terorum  fndinas,ve\  quaspaterfamiliasinstituil,  exercera  polerit... 
1>.  1.  13,  § 5,  tle  fsufr.  — Sed  si  crelifodinæ,  argenliiodinæ,  vel 
auri,  vel  ru  jus  alteriu*  nwteriœ  sint,  vel  arenæ.  I).  1.  7,  § 14,  Sol. 
matr. 
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Rien  n’indique  que , pour  exploiter  les  mines  qui  se 
trouvaient  dans  son  fonds,  le  proprietaire  ou  l’usufrui- 
tier eût  besoin , pour  se  livrer  à leur  exploitation , d’une 
autorisation  du  gouvernement.  Les  textes  des  lois  du 
Digeste  qui  viennent  d’être  citées  ne  mentionnent  en  au- 
cune façon  la  nécessité  de  cette  autorisation.  Cela  est 
conséquent  avec  la  disposition  des  lois  mentionnées  plus 
haut,  qui  autorisaient  toute  personne  à exercer  libre- 
ment la  profession  de  chercheur  d’or,  et  avec  le  motif 
qui  avait  fait  introduire  cette  liberté;  c’est-à-dire  que 
cela  était  conforme  à l’intérêt  des  inventeurs  et  à celui  de 
l’Etat'. 

881.  La  construction  de  la  ville  de  Constantinople 
ayant  augmenté  partout  la  demande  et  le  prix  du 
marbre,  Constantin  et  ses  successeurs  permirent  l’ex- 
traction de  cette  substance  non-seulement  à chaque  pro- 
priétaire dans  son  propre  fonds,  mais  dans  les  fonds 
d’autrui  2.  En  ce  dernier  cas,  l’extracteur  était  tenu  de. 
payer  un  dixième  de  la  valeur  au  fisc,  et  un  autre  dixième 
au  propriétaire  *;  le  surplus  lui  appartenait,  et  il  pou- 


1 Perpensa  dcliberatione  duximus  sanciendum,  ut  quicumque 
metallorum  exercitium  velit  affluere,  is  laborc  proprio,  et  sibi,  et 
reipublicæ  commoda  compare!.  Cod.  J.  I.  1 de  Mêlait. 

2 Quoniam,  marmorum  cupiditate,  in  immensuin  quoddam 
saxorum  pretia  aucta  sont,  ut  sumptuosa  voluntas  copia  relaxe- 
tur,  pennittimus  omnibus,  ut  qui  volent  cædere,  ha  béant  liccn- 
tiam  attributam,  ut  ctiam  complures  saxorum  nitentium  venæ 
in  lumen  usumque  perveniant.  Cod.  Th.  I.  2 h.  t.  — Adde  I.  1, 
8,  10,  il,  eod.  lit. 

s Cod.  Th.  I.  10  et  11  ; et  Cod.  J.  I.  S,  h.  t.  — ...  Ita  ut  décima 
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vait  en  disposer  à son  gré  '.  Toutefois,  il  fut  interdit  de 
pousser  des  galeries  sous  les  édifices,  soit  dans  la  crainte 
des  dangers  d’éboulement , soit  pour  mettre  les  proprié- 
taires de  maisons  à l’abri  des  exactions  des  exploitants, 
qui  les  auraient  rançonnés  pour  les  amener  à se  rache- 
ter de  l’extraction  des  marbres  sous  leurs  bâtiments 2. 

882.  La  direction  des  mines,  au  moins  dans  l’empire 
d’Orient,  était  confiée  à un  chef  de  division  central  ap- 
pelé cornes  metallorum,  sous  l’autorité  du  cornes  S.  L. 
(n°  104,  4°).  Il  v avait  dans  les  provinces  des  procurateurs 
des  mines,  nommés  par  les  décurions , qui  devaient  en 
être  responsables,  selon  la  règle  du  droit  commun  de 
la  législation  romaine;  et  comme  plusieurs  personnes 
cherchaient  à se  soustraire  à cet  emploi , il  leur  était  dé- 
fendu d’aspirer  à d’autres  dignités  avant  de  l’avoir  rem- 
pli avec  exactitude  3. 

885.  De  l’ensemble  des  règles  qui  viennent  d’être  ex- 
posées , il  résulte  que  la  législation  romaine  ne  connais- 
sait pas  le  système  de  concession  exercé  chez  nous  par 
le  gouvernement  pour  chaque  mine  particulière,  système 
qui  fait  de  la  mine  une  propriété  distincte  de  la  super- 
ficie, et  emporte  l’exclusion  à toute  personne  de  se  livrer 
à l’exploitation  des  mines  sans  une  autorisation  préala- 
ble. Le  régime  suivi  chez  les  Romains  était  plus  libéral 

pars  fisci  nostri  utilitat  bus,  décima  ei  cujus  locus  est  deputetur. 
D.  I.  11. 

* Quidquid  vero  reliquum  fuerit,  id  juxta  ejusdem  legis  teno- 
retn  excrccntibus  ccilat  : habilunisliccntiam  vendendi,  donandi, 
et  quo  voluntas  sussent  transferendi.  D.  I.  11. 

-’  Cod.  Th.  1.  IV;  etCod.  J.  1. 6 de  Mêlait. 

3 C,od.  J.  I.  ii  h.  t. 
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que  le  nôtre  : 1°  pour  l’or,  en  ce  qu’il  était  permis  à 
toute  personne  d’exercer  la  profession  de  chercheur  d’or 
sans  une  permission  spéciale;  2"  en  ce  que  tout  pro- 
priétaire pouvait  exploiter  les  substances  minérales  qui 
se  trouvaient  dans  son  fonds,  sans  avoir  besoin  d’une 
autorisation  préalable.  Ce  système,  en  ce  dernier  point, 
rentre  dans  celui  qui  est  suivi  en  Angleterre  pour  l’ex- 
ploitation des  mines.  Cette  différence  avec  notre  légis- 
lation s’explique  par  ce  double  motif,  1°  que  le  sol  de 
l’Angleterre  est  aggloméré  en  grandes  propriétés,  au  lieu 
d’être  morcelé  comme  le  nôtre;  2°  en  ce  que  les  droits 
individuels  en  tous  genres  ont  plus  d’extension  en  An- 
gleterre qu’en  France , c’est-à-dire  que  l’Etat  y absorbe 
moins  les  citoyens. 

884.  Les  travaux  des  mines  étaient  considérés  comme 
très-pénibles;  car  la  condamnation  aux  mines  à perpé- 
tuité emportait  la  perte  des  droits  de  cité  '.  A juger  de 
la  fréquence  de  cette  peine  par  les  textes  qui  en  font 
mention , on  peut  conjecturer  qu’une  partie  notable  de 
ces  travaux  étaient  faits  par  les  condamnés.  Lorsqu’il 
n’y  avait  pas  de  mine  dans  une  province,  on  dirigeait 
les  condamnés  vers  une  autre  province  où  il  en  existait2. 
Les  femmes  pouvaient  être  condamnées  à ce  genre  de 


' Est  pœna  quæ  adimat  libcrtatcm  hujusmodi,  ut  puta  si  quis 
in  metallum  aut  in  opus  metalli  damnetur.  Dig.  I.  8,  § 4,  de 
Panit. 

s Mctalla  auteni  milita  numéro  sunt  : ctquædam  quideni  pro- 
vinciæ  liabrnt,  qtiædain  non  liabent;  sed  quæ  non  habent,  in  cas 
provincias  imitant,  quæ  metalla  habent.  D.  §. 
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travaux , de  même  qu’aux  travaux  des  salines  1 , nouveau 
point  de  contact  entre  les  mines  et  les  salines,  et  qui 
justifie  le  rapprochement  fait  par  nous  de  ces  matières. 


CHAPITRE  III. 


Do»  Douane»,  des  et  den  Octroi». 


880.  I.  Les  droits  de  douane  ( portoria  ou  telonia ), 
ont  existé  à Rome  dès  le  temps  de  la  république,  avec  des 
vicissitudes  inutiles  à raconter,  et  ils  subsistaient  encore 
sous  l’empire.  Ils  se  payaient  à l’arrivée  des  marchandises 
dans  les  ports,  ce  qui  leur  a fait  donner  le  nom  de  porlo- 
rium.  Il  a existé  aussi  des  droits  de  péage,  désignés  éga- 
lement sous  le  nom  de  portorium  *,  établis  sur  le  passage 
de  ponts 3 ou  de  chemins 1 , mot  qui  est  devenu  une  ex- 
pression commune  pour  indiquer  les  droits  de  douane  et 
les  péages.  Le  mot  vectigal  (qui  vient  a vehendo ) était 
pris  souvent,  dans  son  sens  propre  et  étymologique,  pour 

* In  ministcriuin  metallicorum  frrminæ  in  perpctuuiu,  vol  ad 
tempus,  damnari  soient  : simili  modo  et  in  satinas.  D.  I.  § S. 

s ...  Id  cum  pontcm  transiret, redomptor  ejus  ponlis  portorium 
ab  eo  exigebat.  Dig.  I.  60,  § 8,  Locati.  — V.  aussi  Sueton.  in 
Fitellio,  c.  14. 

3 Cogilans  et  in  pontibus  quihusdam  vecligal  pro  (ransilu  dari. 
Sener.  de  Constant,  sapient.  c.  14. 

J Si  quis  pro  uxore  sua  vecligal,  </uo d in  itinrrr  prrrstari  snlet . 
solvisset.  Dig.  I.  21  de  Dnnat.  inter rir. 
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désigner  ces  sortes  d’impôts  : c’est  dans  ce  sens  qu’il  est 
employé  au  titre  de  Vectigalibiis  et  corhmissis,  dans  les 
Codes  Théodosien  et  Justinien 

886.  Quelles  étaient  les  choses  assujetties  au  droit 
de  douane?  Toutes  les  marchandises  qui  étaient  impor- 
tées ou  transportées  dans  un  but  commercial 2. 

Par  une  conséquence  de  ce  principe , étaient  ex- 
emptes : 

1°  Les  choses  servant  à l'usage  de  la  personne  * ; 

2°  Celles  destinées  au  fisc 1 ; 

5®  Ou  employées  à la  culture  des  fonds  5 ; 

4°  Ou  à l’approvisionnement  des  armées 6 ; 

5°  Les  animaux  destinés  aux  combats  de  l’amphi- 
théâtre 

La  loi  de  douane  faite  pour  les  ports  de  la  Sicile,  fidèle 

1 Vectigalia  sunt  quæ  fisco  vchiculorum  subvectione  præstan- 
tur  ; hoc  est,  aut  in  litoreis  locis  navibus,  aut  per  diversa  vehicuJis 
merces  déportant.  Cod.  Th.  Interpretatio  I.  t de  Veetig.  et  eom. 

* Ea  vero  ipiæ,  extra  prædictas  causas,  vel  ncgocialionis  gratia 
portantur,  solilæ  præstationi  vel  pcnsilationi  subjugamus.  Cod. 
J.  I.  5 de  Veetig. 

* Præter  instrumenta  itineris  omnes  res  quadragesinmm  publi- 
canodebeant.  Quinctii.  Deelamat.  359. 

4 Fiscus  ab  omnium  vectigalium  præstationibus  immunis  est. 
Dig.  1.  9,  § 8,  de  Public,  et  veetig. 

s Universi  provinciales  pro  his  rebus,  quas  ad  usum  proprium, 
vel  ad  fiscum  inferunt,  vel  exercendi  ruris  gratia  revehunt,  nul- 
lum  vectigal  a statioriariis  exigantur.  Cod.  J.  1.  5 de  Vectig. 

6 Res  exercitui  parafas,  præstationi  vectigalium  subjici  non 
placuit.  Dig.  1.  9,  T, de  Publie. 

7 Sjuimach.  lib.  v,  Apist.  60  el  63. 
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à ces  maximes,  exemptait  les  esclaves  que  l'on  conduisait 
avec  soi  pour  son  usage1.  Ces  mots  suo  usu , qui  se 
trouvaient  dans  le  texte  de  la  loi,  donnaient  lieu  dans 
l’application  à des  difficultés  sérieuses.  Ulpien  les  résout 
avec  sa  clarté  et  sa  sagacité  habituelles2.  Les  marchands 
d’esclaves  (inangoncs)  employaient  des  ruses  variées  pour 
tromper  les  employés  de  la  douane  ( porlitorcs ),  et  élu- 
der les  droits  d’importation  s. 

887.  Comme  le  droit  de  douane  a un  caractère  de  réa- 
lité, en  ce  sens  qu’il  porte  sur  les  marchandises,  et  non 
sur  les  personnes,  on  en  concluait  en  principe  que  nul 
n’en  était  exempt 4.  Valentinien  avait  excepté  les  militai- 
res et  les  employés  du  palais  5.  Gratien  a enlevé  cette 
immunité  aux  militaires  °,  et  Justinien  a maintenu  l’abo- 
lition des  privilèges  accordés  autrefois  par  Valentinien  '. 
Les  ambassadeurs  des  nations  amies  étaient  assujettis  au 


* In  lege  censoria  portus  Siciliæ  ita  scriptum  erat  : Servot , 
quos  dorno  qui»  ducel , suo  usu,  pro  liis  porlorium  ne  dato.  Uig. 
I.  20*2  de  Verb.  sign. 

2 V.  dict.  leg. 

* VenaIicii,quumBrundisiigregrui  venaliume  narieducerent, 
formoso  et  specioso  puero,  quod  portitores  vererebantur,  bullaui 
et  prætextam  togam  irnposuere.  Sueton.  in  Rhetor.  c.  1. 

4 Vectigalium  enim  non  parva  functio  est,  quæ  debet  ab  omni- 
bus, qui  negociationis  seu  trausferendarum  mercium  iiabeut  cu- 
rain,  æqua  ratione  depcndi.  Cod.  J.  I.  6 de  F ectig. 

5 Cod.  Th.  1.  3 de  Immunit.  cône, 

6 Nul  la  super  hoc  inilitarium  personarum  exceptione  facienda. 
Cod.  J.  I.  7 de  f'ectig. 

’ Conf.  I.  6 Cod.  J.  h.  I. 
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droit  d’importation,  comme  les  particuliers  ' ; c’est-à-dire 
pour  les  objets  de  commerce,  et  non  pour  ceux  destinés 
à l’usage  de  la  personne.  Les  gouverneurs  de  provinces, 
pour  faciliter  le  passage  des  objets  destinés  à leur  usage 
et  jouir  de  la  franchise  des  droits,  délivraient  une  attes- 
tation signée  par  eux,  destinée  à être  mise  sous  les  yeux 
des  employés,  et  à prévenir  les  fraudes  que  les  conduc- 
teurs auraient  pu  commettre  en  étendant  l’exemption  à 
d’autres  objets  *.  C’était  le  contre-seing  de  l’affranchis- 
sement. 

888.  Mais  les  ambassadeurs  n’étaient  assujettis  à aucun 
droit  pour  les  marchandises  achetées  dans  le  territoire 
romain,  et  ils  pouvaient  les  exporter  en  franchise  *.  Cela 
était  conforme  aux  véritables  principes  de  l’économie  po- 
litique, suivant  lesquels  il  est  de  l’intérêt  de  chaque  nation 
de  favoriser,  autant  que  possible,  l’exportation  des  objets 
qu’elle  a produits. 

889.  Les  membres  de  la  corporation  des  mariniers, 
chargés  de  l’approvisionnement  de  Rome,  étaient  exempts 
des  droits,  lorsqu’ils  se  renfermaient  dans  ce  service,  et 
ne  servaient  pas  de  commissionnaires  ou  de  prête-noms 
à des  négociants  4. 

890.  Les  lois  de  douane  avaient  amené  leur  cortège 


* L.  8 eod.  tit. 

* Dig.  I.  4,  S l,  de  Publie. 

3 Quas  vero  ex  romane  solo,  quæ  sunt  tamen  lege  concessæ, 
ad  propria  déferont,  bas  habeant  a præstationc  immunes  ac  libé- 
ras. Cod.  J.  d.  I.  8 de  Peetig. 

3 Excoplis  naviculariis,  quuni  sibi  gerere  rem  probabunlur. 
Cod.  J.  1.  6 h.  l. 
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habituel,  c’est-à-dire  les  visites  et  les  confiscations  '.  Les 
préposés  des  fermiers  de  la  douane  (portitorcs,  telonarii') 
avaient  le  droit  d’ouvrir  les  ballots,  et  même  de  déca- 
cheter les  lettres  *.  Ils  pressaient  les  voyageurs  de  ques- 
tions embarrassantes.  Menechme,  impatienté  des  ques- 
tions de  sa  femme,  lui  répond  en  colère  : « Je  ne  peux  pas 
sortir,  que  tu  ne  m’arrêtes  et  ne  me  retiennes  pour  m’in- 
terroger : Où  vas-tu? Que  fais-tu?  Quel  soin  t’occupe? 
Qu’est-ce  que  tu  emportes?  Qu’est-ce  que  tu  as  fait 
pendant  que  tu  étais  dehors?  J’ai  épousé  un  commis  de 
la  douane,  qui  me  force  de  lui  dire  ce  que  j’ai  fait  et  ce 
que  je  veux  faire1 2 3.  » En  thèse  générale,  la  bonne  foi 
n’était  pas  admise  comme  excuse  des  contraventions4. 

891 . Un  point  capital  sur  lequel  les  savants  ne  sont 
point  d’accord,  est  de  savoir  quel  était  le  taux  du  droit 
de  douane.  On  admet  que  dans  les  premiers  siècles  de 


1 Quotiens  quis  mancipia  invccta  processus  lion  Cuerit  sive  ve- 
nalia,  sive  usualia,  prena  commissi  est.  Dig.  I.  i6,  8 3,  de  Pu- 
blic an. 

2 Jani  si  obsignatas  non  feret,  dici  hoc  potest  : 

Apud  portitorein  eas  resignatas  sibi 
Inspectasque  esse. 

I'laut.  Trin.  act.  iii,  sc.  3,  v.  04. 
Sed  epistoiam  ab  eo  adlatam  esse  audivi  modo , 

Et  ad  portitores  esse  delatam,  hinc  petam. 

Terest.  Phorm.  act.  i,  sc.  2,  v.  100. 

3 Plaut.  Mtnœchm.  act.  i,  sc.  2,  r.  3-9,  trad.  ISaudet. 

3 Lire!  quis  sc  ignorasse  dirai,  uiliilominus  cura  in  pcenam 
vectigalis  incidere,  divus  Uadrianus  constituit.  Dig.  I.  10,  8 5,  dr 
Public. 
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l’empire  l’impôt  était  du  40e  ou  2 et  1/2  pour  100  Dans 
le  Code  de  Justinien,  on  trouve  le  taux  de  cet  impôt 
porté  au  8e  ou  à 12  et  1/3  pour  100 2.  Cette  augmenta- 
tion considérable  dans  le  tarif  était-elle  générale,  ou  bien 
s’appliquait-elle  seulement  à certaines  marchandises  de 
luxe?  L’affirmative  de  la  première  question  est  suivie  par 
la  généralité  des  auteurs,  qui  se  bornent  à énoncer  le  fait 
comme  constant,  sans  le  discuter  3.  La  seconde  opinion 
est  celle  de  M.  Naudet  ’.  Il  pense  que  le  tarif  ordinaire 
était  resté  au  40e  ou  au  50e,  et  que  la  taxe  du  8e,  qui 
lui  semble  exorbitante,  s’appliquait  seulement  à certaines 
denrées  rares  et  précieuses  venant  de  l’Inde  ou  d’autres 
pays  éloignés,  telles  que  celles  énumérées  dans  un  frag- 
ment curieux  du  jurisconsulte  Marcien  3.  Etaient  aussi 


1 Præter  instrumenta  itineris,  omnes  res  quadragesimam  pu- 
blicano  debeant.  Quinctil.  Declam.  359. 

2 Ex  præstatione  vectigalium  nullius  omnino  nomine  quicquam 
minuatur,  quin  octaras  more  solito  constilutas  omne  hniuinurn 
geuus,  quod  commcrciis  voluerit  intéressé,  dependat.  Cod.  t.  7 
de  / ectig.  — A legatis  gentium  devotaruin,  ex  his  tantum  spe- 
ciebus,  quas  de  locis  propriis,  unde  conveniant,  hue  déportant, 
octavarii  vectigal  accipiant...  L.  8 eod.  tit. — Si  cum  tiennes  cee- 
tigal  octavarum  in  quinquennium  couduceret,  fidem  tuam  obli- 
gasti...  Cod.  J.  L.  7 de  Locat.-cotul.  — V.  aussi  1.  2 de  Eunuehis 
eod.  Cod. 

3 V.  Burman  de  Fectig.  P.  R.  cap.  5,  p.  67;  — Dureau  de  ia 
Malle,  Eeon.  polit,  des  Rom.  t.  »,  p.  455. 

4 Des  Changements  opérés  dans  l’administration  romaine . de 
Dioctétien  à Julien,  1. i,  p.  23,  et  note  18,  p.  189  à 192. 

3 Dig.  t.  16,  S 7,  de  Publican.  — V.  les  annotations  de  Pothier, 
Pandect.  nu  15  , in  eod.  tit. 
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soumis  à ce  tarif  prétendu  exceptionnel  les  barbares 
faits  eunuques,  que  l’on  pouvait  importer  dans  l’empire 1 : 
quant  aux  hommes  de  race  romaine,  il  était  défendu, 
sous  les  peines  les  plus  graves,  de  les  réduire  à cet  état 2. 

L’opinion  de  M.  Naudet  ne  me  semble  pas  exacte.  Tous 
les  textes  qui  mentionnent  le  taux  de  l’impôt  considè- 
rent le  8e  comme  le  tarif  normal,  ainsi  que  l’on  peut  s’en 
convaincre  par  les  lois  citées  en  note  : Oclavas  more  so- 
lito  constitutas;  — vectigal  oclavarii  ; — vectigal  octa- 
varum.  11  est  évident  que  ce  sont  là  des  expressions 
ayant  un  caractère  de  généralité.  Dans  les  trois  premières 
constitutions  citées,  l’impôt  est  considéré  sous  un  poiut 
de  vue  général.  Ainsi,  notamment  dans  la  loi  7 de  Ijocalo, 
il  est  question  du  bail  pour  cinq  ans  de  l’impôt  des  doua- 
nes, et  cet  impôt  est  désigné  sous  le  nom  de  vectigal  oc- 
tavarum;  dans  la  loi  7 de  Vectigalibus  et  com.,  pour 
exprimer  l’idée  que  tout  le  monde  est  soumis  à l’impôt 
douanier,  il  est  dit  que  toute  personne  se  livrant  au  com- 
, merce  paiera  octavas  more  solito  constitutas.  Il  est  im- 
possible de  rien  imaginer  de  plus  clair  et  de  plus  précis 
que  ces  textes.  M.  Naudet  objecte  vainement  l’énormité 
de  la  taxe  de  12  et  1/3  pour  100.  — Il  suffit  de  jeter  les 
yeux  sur  nos  tarifs  de  douanes  avant  la  réforme  procu- 
rée par  le  traité  du  23  janvier  1860  avec  l’Angleterre, 
pour  rencontrer  des  taxes  bien  plus  élevées.  D’ailleurs, 
pour  qui  connaît  la  rapacité  du  fisc  impérial  romain, 
rien  ne  doit  surprendre  en  fait  d’exagération  d’impôt,  et 
ce  n’était  là  pour  lui  qu'une  légère  peccadille. 


* Cod.  J.  !.  2 de  /.'unurhie. 

- L.  i end.  lit.;  — et  ISov.  142,  c.  2. 
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892.  En  considérant  le  taux  du  8e  comme  le  tarif 
normal,  je  suis  loin  de  prétendre  qu’il  n’y  eût  pas  des 
dispositions  exceptionnelles  dans  certaines  provinces. 
Ici,  comme  toujours,  on  rencontre  les  exceptions  à côté 
delà  règle  : In  omnibus  vectigalibus  fereconsuetudo  spec- 
tari  solet;  idque  etiam  principalibus  constitutionibus 
cavetur  1 . Un  autre  texte  déjà  cité  nous  offre  l’exemple 
d’une  loi  de  douane  spéciale  à la  Sicile 

895.  Il  y avait  des  objets  dont  le  commerce  et  l’im- 
portation étaient  défendus;  tels  que  : 1°  La  pourpre, 
dont  l’usage  était  réservé  exclusivement  au  prince  : aussi 
la  confection  et  la  teinture  de  la  pourpre  étaient-elles 
prohibées  aux  simples  particuliers,  sous  peine  de  mort 
et  de  confiscation  de  biens  J.  2°  L’achat  chez  les  barbares 
et  l’importation  de  la  soie,  si  ce  n'est  par  le  comte  du 
commerce  4,  à peine  de  la  confiscation  des  biens  et  d’un 
exil  perpétuel 3.  La  soie  avait  autrefois  la  même  valeur 
que  l’or,  une  livre  de  soie  s’échangeant  contre  une  livre 
d’or.  La  soie  venant  de  la  Perse  et  de  l’Inde,  et  se  ven- 
dant à un  si  haut  prix,  eût  été  une  cause  d’exportation 
considérable  de  numéraire,  si  le  commerce  en  eût  été 

1 Dig.  I.  4,  S 2,  de  Publiean.  et  veclig. 

i In  lege  censoria  portas  Siciliœ  ita  scriptura  erat  : Servot,  quos 
domo  quis  ducet,  suo  usu,  pro  hit  porlorium  ne  data.  I>ig.  1.  202 
de  f'erb.  sign. 

* Cod.  J.  1. 1 Qu  ce  res  venire  non  pots. 

1 Comparandi  sera  i a barbarLs  facullalem  omnibus  præter 
coniitem  comnicrciorum,  etiamnum  jubenius  auferri.  I,.  2 eod. 
Ut. 

5 Cod.  J.  I.  ull.  de  Comm.  et  merc. 
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libre.  C’est  un  motif  qui,  bien  que  contraire  aux  prin- 
cipes de  l’économie  politique,  pouvait  toucher  les  légis- 
lateurs romains.  Aurélien  ne  voulut  avoir  de  vêtements 
de  soie  ni  pour  lui  ni  pour  sa  femme  ; et  comme  celle-ci 
lui  demandait  un  manteau  de  soie  couleur  de  pourpre, 
il  répondit  : « A Dieu  ne  plaise  que  j’échange  fil  pour 
or  » 3°  La  vente  et  l’achat,  pendant  qu’ils  étaient  en 
mer  ou  sur  les  rivages,  des  blés  et  autres  provisions  des- 
tinés à l’alimentation  de  la  ville  de  Rome,  à peine  de 
mort 2.  4°  La  vente  et  l’achat  du  blé  destiné  à l’armée, 
également  sous  les  peines  les  plus  sévères  3. 

894.  Il  y avait  aussi  des  objets  dont  l'exportation 
était  défendue,  plutôt  à un  point  de  vue  politique  que 
commercial.  Ainsi,  il  n’était  pas  permis,  1°  de  transporter 
aux  barbares  du  vin,  de  l’huile,  et  une  espèce  de  jus  ou 
de  sauce  appelée  liquamen  4,  dans  la  crainte,  sans  doute, 
que  le  goût  de  ces  aliments  ne  les  attirât  dans  l’empire  ; 
2°  de  leur  vendre  des  armes,  telles  que  cuirasses,  bou- 
cliers, arcs,  épées,  glaives,  ou  de  toute  autre  espèce,  ni 
même  du  fer  ouvré  ou  non  3 ; des  pierres  à aiguiser,  du 
sel 6 : le  tout  de  peur  de  les  rendre  plus  forts  et  plus 
redoutables  7;  3°  de  leur  fournir  de  l’or;  et,  si  l’on  en 

* • Absit  ut  auro  fila  pensenlur.  * Libra  enim  auri  tune  libra 
serici  fuit.  Vopiscus  mi  Au rrliano.  c.  45. 

2 Cod.  J.  1.  3 Quarts  i-enirc  non  pots.:  — 1.  7 de  Aavicul. 

3 Cod.  J.  1.  4 Qua  ret  ven. 

3 Cod.  J.  I.  I Qua  ret  r.rporlnri  non  deb. 

3 L.  2 dirt.  fit. 

* l)ig.  I.  1 1 de  Publiran. 

7 Pemiciosum  nainque  romane  imperio  et  proditioni  proxi - 
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découvrait  chez  eux,  il  était  permis  de  le  leur  enlever 
avec  subtilité  : sublili  auferatur  ingenio  La  sanction 
de  la  plupart  de  ces  prohibitions  était  la  peine  de  mort 
et  la  confiscation  2.  Voilà  quels  étaient  les  principes  d’é- 
conomie politique,  de  moralité  et  d’humanité  pratiqués 
sous  l’empire  romain. 

895.  II.  Il  existait,  en  faveur  de  certaines  villes,  des 
droits  d’octroi  désignés  sous  le  nom  de  vectigal,  mot  qui 
servait  à caractériser  ce  que  nous  appelons  des  noms  di- 
vers de  douanes,  de  péages  et  d’octrois.  Il  fallait,  pour 
établir  un  octroi  dans  une  ville,  une  autorisation  émanée 
de  l’empereur,  qui,  sur  le  rapport  du  gouverneur  de  la 
province,  l’accordait  comme  moyen  extraordinaire  de 
créer  des  ressources  à la  ville  dont  les  revenus  étaient 
insuffisants  *.  Les  villes  n’avaient  pas  le  pouvoir  d’établir 
des  droits  d’octroi  sans  l’autorisation  de  l’empereur4. 
Il  semble  que  tout  cela  soit  tiré  de  notre  propre  légis- 


mum est,  barbaros,  quos  indigere  convenit,  telis  nos,  lit  validions 
reddanlur,  instrucre.  Cod.  J.  I.  2 Quœ  res  export. 

» Non  solum  barbares  aurum  minime  præbealur  : sed  eliara, 
si  apud  cos  inventum  fuerit,  subtili  auferatur  ingenio.  Cod.  J.  I.  2 
de  Comm.  et  mercat. 

i Dict.  1.  2;  et  Cod.  I.  2 Quœ  res  export.  — Dig.  1.  H de  Pubt. 

* Sed  «i  adeo  tenais  est  patria  tua,  ut  extraordinario  auxilioju- 
vari  dfbeat.allega  præsidi  provinciæ... qui, re diligenter  inspecta, 
utilitatem  cnmmunem  intuitus,  scribet  nobis  quæ  compererit  : 
et  an  habenda  sit  ratio  vestri  et  quatenus,  existimabimus.  Cod. 
J.  1.  i Vectig.  nova.  — Conf.  I.  10  de  Vectig.  et  comm. 

Vcctigalia  nova  ncc  decreto  civitatum  institui  posse.  L.  2 
Feclig,  «or.  — Non  soient  nova  vectigalia  inconsullis  principibus 
institui.  L.  3 d.  lit. 

T.  14 
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lation  ',  ou  mieux  que  celle-ci  soit  calquée  sur  la  loi 

romaine. 

896.  On  rencontre  dans  le  droit  romain  une  disposi- 
tion suivant  laquelle,  en  dehors  des  droits  de  douane  ou 
d’octroi  (vectigalia)  qui  de  toute  ancienneté  avaient  été 
versés  en  entier  dans  le  trésor  public  , le  produit  des  au- 
tres impôts  de  ce  genre  se  divisait  dans  la  proportion 
d’un  tiers  pour  les  cités  et  de  deux  tiers  pour  l’État2.  Notre 
législation  avait  établi  une  association  analogue  entre  les 
communes  et  l’Etal,  qui  prélevait  le  dixième  du  produit 
net  des  octrois  3 *,  prélèvement  supprimé  en  1852  s. 

897.  La  perception  des  droits  de  douane,  de  péage  et 
d’octroi  était  adjugée  à titre  de  bail , dont  la  durée  était 
d’au  moins  trois  ans,  à celui  qui  faisait  l’offre  la  plus 
avantageuse  5 * 7.  Le  préteur  avait  introduit  un  interdit  par 
lequel  il  accordait  une  action  in  duplum  contre  le  fer- 
mier de  la  douane,  ses  enfants  ou  ses  esclaves  qui  au- 
raient sciemment  pris  au  delà  de  ce  qui  était  dû  °.  Con- 
stantin punit  ce  crime  d’un  exil  perpétuel 1 . On  voit  là, 
pour  le  dire  en  passant,  un  cas  entre  mille  exemples 
de  l’aggravation  des  peines  du  régime  de  l’empire  sur 


1 V.  ord.  9 déc.  1814,  art.  7;  — 1.  du  2S  avril  1816,  art.  147  ; — 
et  décr.  législatif  du  25  mars  1852,  tableau  A,  lettre  q. 

2 Ccd.  J.  1.  13  de  feclig. 

* L.  28  avril  181G,  art.  153. 

1 Décr.  lég.  17  mars  1852,  art.  25. 

5 Cod.  J.  1.  4 de  f'ectig . et  com. 

# I)ig.  1. 1 in  pr.  de  Publie,  et  vectig. 

7 Rei  tauti  criminis,  perpetuo  exilio  puniantur.  Cod.  J.  I.  4 
f'ectig.  ««en. 


Digitized  by  Google 


DES  IMPÔTS  DIRECTS  ET  INDIRECTS.  211 

celui  de  la  république.  L’autorité,  qui  faisait  la  base  du 
despotisme  impérial , croyait  se  fortifier  en  inspirant  la 
terreur  : son  principe  était  la  crainte. 


CHAPITRE  IV. 


Impute  divore. 


898.  Outre  les  impôts  ci-dessus,  il  a existé,  à des 
époques  différentes,  d’autres  taxes,  notamment  : 

1°  Sur  les  portes  ; 2°  sur  les  colonnes  ; 3°  sur  les  fe- 
nêtres; 4°  sur  les  tuiles;  5°  sur  les  cheminées;  6°  sur 
les  urines  et  les  matières  fécales  ; 7°  une  souscription 
forcée,  votée  à l’occasion  d’événements  heureux,  aurum 
coronaritim  ; 8°  un  impôt  analogue  spécial  aux  sénateurs, 
appelé  glebalis  collatio.  Disons  un  mot  de  chacune  de 
ces  taxes. 

a.  Les  impôts  établis  sur  les  portes  et  les  colonnes 
s’appelaient  ostiarium  et  columnarmm  : ils  existaient 
au  temps  de  César  1 et  de  Cicéron  2 ; ils  disparurent 
sous  l’empire. 

* Intérim  acerbissiinæ  impcratæ  pecuniæ  tota  provincia  exi- 
gebantur;  multa  præterea  generatim  ad  avaritiara  excogitaban- 
tur  : in  capita  singula  servorum  ac  liberorum  tributum  impo- 
nebatur.  Columnaria,  ostiaria.  (rumentum,  milites,  remiges, 
arma,  tormenta,  vecturæ  imperabantur.  César,  de  liello  civ. 
ni,  3 2. 

1 Acerbissimam  exactionem  capitum  ac ostionm.  Cic.  adfamil. 
ni,  Epitt.  8. — Nolo  te  putare  favonium  a columnariis.  Cic.  ad 
fam.  lib.  vin,  Ep.  5. 
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b.  L’impôt  sur  les  fenêtres,  appelé  vcctigal  aericum, 
ou  impôt  sur  l’air,  existait  au  temps  de  l’empereur  Mi- 
chel le  Paphlagonien.  C’est  du  moins  en  ce  sens  que  Cu- 
jas 1 et  Burman  2 interprétaient  un  passage  de  Cedre- 
nus. 

c.  Dion  rapporte  qu’en  l’an  71 1 les  sénateurs  furent 
imposés  à quatre  oboles  par  chaque  tuile  des  maisons 
qu’ils  possédaient  à Rome  ou  qu’ils  tenaient  à bail  s.  Ci- 
céron prétendait  qu’en  imposant  chaque  tuile  à six  sester- 
ces, on  pouvait  obtenir  60  millions  de  sesterces*. 

d.  Quant  à l’impôt  sur  les  cheminées  ou  sur  la  fu- 
mée , Burmann  en  attribue  l’invention  à l’empereur  Ni- 
céphore  3 * 5 , bien  que  d’autres  auteurs  le  fassent  remonter 
jusqu’à  Claude. 

809.  e.  La  taxe  sur  les  latrines  dans  la  ville  de  Rome 
a été  immortalisée  par  Juvénal  : conducunt  foricas , et 
c.ur  non  omnia  6?  Ces  latrines  se  donnaient  à bail  à des 
fermiers  appelés  foricarii , qui  payaient  un  loyer  7 , et 
retiraient  un  profit  en  percevant  une  rétribution  sur  les 
besoins  des  passants.  Outre  ces  latrines  publiques,  il  y 

1 Obs.  x,  7. 

* lie  Fectig.  P.  R.  p.  209. 

3 Dio,  xl vi,  31 . 

3 In  singulas  teguias  iinpnsitis  sex  nuinmis  sexcenties  confiei 
posse.  Ad  Cœsarjun.  i,  Epitt.  1. 

5 lîurman,  de  Fectig.  — Zonar.  xv,  14. 

6 Satyr.  ni,  38. 

3 Fiscus  ex  suis  contraclibus  usuras  non  dat,  sed  ipse  accipit  • 
ul  solet  a foricariis,  qui  tnrdius  pecuniani  inferunt.  l)i(f.l.  17, §3, 
de  t sur. 
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avait,  dans  les  impasses,  des  amphores  ou  des  baquets 
(dolia  curta ),  où  l’on  pouvait  uriner  '.  Vespasien  les 
loua  , à l’imitation  des  latrines  publiques  2 , et  ce  fait  a 
contribué  à faire  planer  sur  sa  mémoire  une  tache  d’ava- 
rice 3 , tout  en  transmettant  son  nom  aux  monuments 
du  même  genre,  appelés  vespasiennes,  qui  offusquent 
les  yeux  des  passants  dans  les  carrefours  de  la  ville  de 
Paris. 

900.  f.  Quant  à Yaurutn  coronarium , c’était , à son 
origine,  l’offrande  soit  volontaire,  soit  forcée,  d’une  cou- 
ronne d’or,  à titre  de  présent , par  une  province  ou  une 
cité,  à un  général,  à l’occasion  d’un  événement  mémo- 
rable, tel  qu’une  victoire.  Sous  la  république,  les  géné- 
raux qui  avaient  obtenu  le  triomphe  imposaient  aux 
vaincus  une  contribution  destinée  à payer  les  dépenses 
énormes  qu’entraînait  la  pompe  triomphale1.  Sous  l’em- 
pire , ces  offrandes  étaient  devenues  un  véritable  impôt 

1 Marrob.  lit,  Satura,  lli. 

2 Suc  ton.  f'eapas.  c.  uni. 

3 On  connaît  sa  réponse  à Titus,  qui  blâmait  cette  taxe,  lors- 
qu’il lui  mit  sous  le  nez  l'or  en  provenant,  et  lui  demandant  s’il 
sentait  mauvais  : Non,  dit  Titus  : « Et  cependant  il  vient  de 
» l’urine  (Jtqui  t lotio  est),  » reprit  Vespasien.  V.  Sueton. 
Vttpai.  23. 

3 Cicéron  fait  mention  en  deux  endroits  (in  Pitonrm,  cap.  37, 
et  in  Rullum,  u,  c.  4)  d’une  loi  de  César  qui  avait  défendu  : de- 
cerni  et  accipere  aurum  coronarium , nisi  deereto  triumpho.  — 
Triumphales  coronæ  sunt,  quæ  imperatori  viclori  aurca  præfe- 
runtur,  quæ  temporibus  anliquis  prnpter  paupertalem  laurcæ 
fuerunl.  Foins,  v1*  Triumph.  cor. 
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Dans  tous  les  temps , sous  les  gouvernements  despoti- 
ques , où  le  prince  est  la  source  des  fonctions  publiques 
et  des  honneurs , on  voit  les  magistrats  des  cités  provo- 
quer, en  faveur  du  chef  de  l’Etat,  des  démonstrations 
d’amour  1 se  traduisant  en  sacrifices  pécuniaires  dout 
les  administrés  supportent  le  fardeau , et  qui  servent  aux 
administrateurs  de  marchepied  pour  s’élever.  Ces  offran- 
des , fruit  de  la  pression  , sont  une  monnaie  puisée  dans 
la  bourse  des  contribuables , sous  le  nom  de  souscription 
ou  sous  toute  autre  dénomination,  à l’aide  de  laquelle  les 
ambitieux  font  payer  à leurs  concitoyens  les  frais  de  leur 
élévation.  Les  princes  politiques,  comme  Auguste  2,  ou 
voulant  se  montrer  désintéressés,  comme  Alexandre-Sé- 
vère  3 * 5,  faisaient  remise  aux  cités  deces  exactions  déguisées. 
Les  mauvais  empereurs,  comme  Caracalla,  en  faisaient 
litière  aux  soldats  et  à leurs  compagnons  de  débauche  *. 
Julien,  tout  en  refusant  à d’autres  qu’à  lui  la  faculté 
d’imposer  aurum  coronarium,  le  regarde  comme  une  taxe 
obligatoire  r’ , et  il  laisse  cette  imposition  à son  libre  ar- 


1 V(‘I  amore  proprio.  Cod,  Th.  1. 1 de  Aur.  cor. 

SV.  Lap.  ancyr.,  où  Auguste  se  vante  d’avoir  remis  trente- 
cinq  mille  livres  d’or  coronaire  aux  municipes  et  aux  colonies. 
— Cette  inscription  se  trouve  dans  VExamen  des  hist.  d’Atig.  par 
M.  Egger,  in  fine. 

3 Aurum  negociatorium  et  coronarium  Roniæ  remisit.  Lam- 
prid.  A le. r and.  Sever.  c.  32. 

3 Sed  pecuniic  viin  coronarum  titulo  ac  nom i ne  do'.am,  qua 
imperatores  a civitatibus  coronari  soient...  cuncta  ille  aut  douab.it 
militibus,  aut  cauponum  more  vendebat.  Dio,  lib.  lxxvii. 

5 Aurum  coronarium  munus  estvoluntatis...  licet  quædam  in- 
dictionum  nécessitas  postulaveril.  Cod.  Th.  I.  1 de  Aur.  rur. 
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bitre  '.  Théodose  voulut  que  personne  ne  fût  contraint 
de  subir  cette  charge  en  dehors  de  la  coutume,  absqite 
consueludinc 1  2 * *. 

901.  Les  sénateurs  étaient  exempts  de  cette  taxe*,  par 
la  raison  qu’ils  étaient  assujettis  à un  impôt  analogue 
appelé  aurum  oblatitium  (v.  n°  41).  Cette  opposition 
entre  les  décurions  et  les  sénateurs  prouve  la  vérité  de 
l’observation  faite  en  parlant  du  sénat,  que  ce  corps  poli- 
tique comprenait  exclusivement  les  sénateurs  de  Rome  et 
de  Constantinople  (v.  n°  45) , bien  que  souvent  l’on 
rencontre  les  qualifications  de  sénat  et  de  sénateurs  don- 
nées aux  curies  et  aux  décurions  (v.  n0!  46,  252,  254). 

902.  L’impôt  spécial  aux  sénateurs  s’appelait  glebalis 
collatio,  parce  qu’il  était  établi  sur  leurs  possessions 
foncières  , glcbvex.  On  le  désignait  aussi  sous  le  nom  de 
follis  senatorius , ou  simplement  follis 5 *.  A cet  effet,  les 
sénateurs  étaient  assujettis  à donner  une  déclaration  de 
leurs  biens  G.  Cette  charge  était  dite  réelle,  parce  qu’elle 
portait  sur  les  biens  des  sénateurs  qui  en  possédaient 7 8. 


1 Sed  nostro  arbitrio  reservari  oportebit.  Cod.Th.  1.  1 </*  ./uro 
cor. 

2 L.  5 dict.  lit.,  et  Cod.  J.  1. 1 cod.  lit. 

» Cod.  Th.  1.2  h.  I. 

1 Cod.  Th.  1.  10  de  Senator. 

5 Novell.  Martiani,  tit.  ii,  de  Induit),  relig.  — Ix?  mot  follis  si- 

gnifiait originairement  un  petit  sac  ou  une  bourse  à mettre  de 
l’argent.  Veget.  lib.  ii,  cap.  20.  Puis  ce  mot  a exprimé  une  pe- 

tite monnaie,  comme  -était  le  sesterce  chez  les  anciens.  (V.  n°  30). 

8 Cod.  Th.  I.  2 de  Senatorib. 

' L.  10  fod.  lit. 
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Aussi  les  femmes  de  condition  sénatoriale  y étaient 
astreintes  '.  En  principe,  nul  sénateur  n’en  était  exempt, 
et  les  biens  du  domaine  du  prince,  qui  était  le  chef  et 
le  prince  du  sénat,  y étaient  soumis  2.  On  ne  pouvait 
s’y  soustraire  qu’en  renonçant  à la  dignité  de  sénateur  3. 
Toutefois , quelques  employés  du  palais  qui , après  de 
longs  services,  obtenaient  le  titre  de  sénateurs  honoraires, 
étaient  exempts  de  cette  charge  4. 

905.  Les  sénateurs  qui  n’avaient  pas  de  biens,  pay- 
aient, dans  l’empire  d’Orient,  une  somme  déterminée, 
sept  solidir\  à titre  décote  personnelle  sénatoriale  fi.  Ces 
impôts  spéciaux  aux  sénateurs  ne  figurent  dans  le  Code 
Justinien  que  comme  étant  abolis 7 . 

904.  Le  même  titre  du  Code  Théodosien  qui  traite  de 
l’impôt  spécial  aux  sénateurs , fait  mention  d’une  taxe 
appelée  aurum  oblatitium  8.  Cujas  la  confond  avec  la 
ylebalis  collalio , et  il  explique  la  dénomination  A' aurum 
oblatitium,  en  disant  que  cet  impôt  était  considéré  com- 
me une  sorte  d’offrande  ou  de  souscription  volontaire 
imposée  aux  sénateurs  à l’imitation  de  l’or  coronaire 

< L.  1 eod.  lit.,  et  1. 17  de  Prcetorib.  eod.  Cotl. 

* Cod.  Th.  1. 11  de  Senator. 

* L.  Il  et  15  h.  t. 

4 Cod.  Th.  I.  i de  Decur.  et  filent .;  — et  1.  7,  8,  de  Proximit. 

5 L.  i et  12  dict.  t.  de  Sénat. 

6 Septcm  solidorum  præslalio,  quæ  tenuissimos  senatormn  ad- 
solet  obligare.  D.  L 12. 

7 Cod.  J.  t.  2 de  Prcetorib. 

8 Cod.  Th.  1. 5 et  9 de  Senatorib. 
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■exigé  des  décurions,  dont  il  a été  parlé  tout  à l’heure 
J.  Godefroy  pense , au  contraire , que  cet  aurum  obla- 
titium  était  distinct  de  la  glcbalis  collatio,  celle-ci  étant 
un  impôt  normal,  annuel,  tandis  que  V aurum  oblalitium 
n’aurait  été  qu’une  souscription  forcée  exigée  acciden- 
tellement à l’occasion  d’un  fait  mémorable,  tel  que  l’a- 
vénement  d’un  nouveau  prince , ou  d’une  fête  célébrée 
après  un  ou  plusieurs  lustres  de  règne  2. 

905.  Les  empereurs  exigeaient  aussi  des  étrennes 
(strenœ)  à l’occasion  du  nouvel  an  3.  Ces  étrennes 
étaient  ainsi  nommées  à cause  du  courage  que  les  princes 
déployaient  dans  le  gouvernement  de  l’empire  4.  Elles 
n’étaient  pas  minimes  ; car  Symmaque , dans  une  lettre 
à Valentinien  le  Jeune,  fait  mention  de  1,600  livres  d’or 
à lui  offertes,  à ce  titre,  par  le  sénat  de  Rome  5.  Comme 
l’amour  envers  le  prince  était  censé  croître  avec  la  somme 
offerte,  le  zèle  courtisanesque  faisait  nécessairement  aug- 
menter les  étrennes  ou  les  dons  forcés. 

906.  On  voit  par  là  que  la  condition  des  sénateurs , 


< Cujas  ad  I.  2 Cod.  J.  de  Prœtorib. 

3 L.  5 Cod.  Th.  de  Senatorib.,  etibi  J.  God.  — Symmach.  lib. 
x,  Epitt.  26  et  28. 

1 Cod.  Th.  et  Cod.  J.  1.  un.  de  Oblat.  votor. 

tStrena  vient  de  ttrenuut,  au  dire  de  Symmaque  : Noincn  in- 
dicé» est,  viris  strenuis  hæc  convenire  ob  virtutem;  atque  ideo 
vohis  hujusmodi  insigne  deberi  quorum  divinus  animes  magis 
testimonium  vigilautiæ  quam  omen  expectat.  Lib.  x,  Epitt.  28. 

5 Nunc  in  amorem  tuum  studio  nostra  crcverunt  : nam  mille 
sexcentos  decennalibus  imporii  lui  fastis  dévolus  ordo  promisil. 
lit».  x,  Epitt.  26. 
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sous  le  despotisme  impérial , était  aussi  misérable  que 
celle  des  autres  sujets.  Ils  avaient,  comme  les  décurions, 
des  charges  énormes  à supporter  1 ; et,  par  suite  de  ces 
charges , plusieurs  renonçaient  à leur  dignité  2.  Quant 
aux  impôts  qui  grevaient  les  biens  des  sénateurs,  on  peut 
voir  encore  le  titre  de  Prœdiis  senatorum  *. 


CHAPITRE  V. 


Oew  Clioi'gen  i»oi*d!dos  (eorvéeu  , 
preutnt^one). 


907.  On  n’aurait  qu’une  idée  imparfaite  des  charges 
qui  pesaient  sur  les  habitants  de  l’empire  romain,  si 
nous  ne  disions  quelques  mots  des  charges  réputées  sor- 
dides , c’est-à-dire  des  corvées  et  des  prestations  y assi- 
milées. Ce  coup  d’œil  est  d’autant  plus  important,  que 
ces  charges , qui  existaient  dans  notre  Gaule  romaine  à 
l’époque  de  l’invasion  germanique,  ont  été  l’origine  de 
la  plupart  des  corvées  et  des  autres  fardeaux  qui , du- 
rant des  siècles,  ont  pesé  sur  les  serfs  et  les  mainmor- 
tables  formant  la  masse  de  la  population.  Voici  quelles 


1 Sut»  specie  munerutn  publicorum  enonnia  utrobiqw  coga- 
tur  patrimnnii  lubire  iliuprndiu.  Cod.  Th.  I.  Hl  de  Bcrurion. 

2 Cod.  Th.  1.  k et  ult.  (le  Senatur-,  el  I.  unie,  de  Comitib.  urdin. 
* Cod.  Th.  lib.  vi,  lit.  ni. 
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étaient,  d’après  le  Code  Théodosien  les  charges  appe- 
lées sordides  : 

a.  L’obligation  de  faire  de  la  farine  2 ; 

b.  L’obligation  de  cuire  le  pin  * ; 

c.  L’obligation  d’exercer  la  profession  de  meunier- 
boulanger  J.'; 

d.  L’obligation  de  fournir  des  chevaux  de  course  ex- 
traordinaire , ou  sur  les  chemins  dans  lesquels  la  poste 
publique  n’était  pas  établie  3 ; 

e.  L’obligation  de  faire  des  charrois  extraordinaires  ou 
sur  les  chemins  de  traverse  0 ; 

f.  L’obligation  de  faire  des  corvées  et  des  ouvrages  de 
différente  nature 7 ; 

g.  L’obligation  de  cuire  de  la  chaux  pour  les  travaux 
publics  8 ; 

• Cod,  Th.  I.  15  de  Exlraord.  el  sorti.  — Conf.  I.  18  eod.  tit., 
et  Cod.  J.  1. 12  de  Excusât,  muner. 

ï-3-i  Cujas  dit  à ce  sujet  qu’il  y avait  trois  espèces  de  pains 
sordides:  pour  l’armée, pour  le  peuple,  et  pour  le  palais.  V.  ad  1. 
12  Cod.  de  Excusât,  mun. 

* On  appelait  veredi  les  chevaux  de  poste  entretenus  par  l’Etat 
sur  les  grandes  routes,  et  parareredi  ceux  requis  des  particuliers 
sur  les  chemins  de  traverse  ou  en  cas  de  cour.-c  extraordinaire. 
V.  Cod.  Th.  1.  5 (te  Cursu  publ. 

6 On  appelait  angariœ les  charrois  qui  se  faisaient  sur  les  routes 
avec  les  chevaux , les  mulets  et  les  bceufs  entretenus  aux  frais 
de  l’Etat,  et  parangarue  1rs  charrois  faits  par  les  animaux  des 
particuliers  mis  en  réquisition  en  cas  d’insutïisance  ou  sur  les 
chemins  de  traverse.  Cod.  Th.  1.  ici  15  de  Cursu  publ. 

7-8  Outre,  les  lois  citées  sous  la  note  1 supra,  v.  le  litre  du  Code 
'lb.  de  Calas  Coetorib. 
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h.  L’obligation  de  fournir  adjumenta;  ce  qui,  suivant 
J.  Godefroy,  signifie  des  voitures  et  des  matériaux  pour 
les  réparations  des  cités  1 ; 

i.  L’obligation  de  livrer  des  bois  de  charpente , des 
planches  et  d’autres  bois 2 ; 

j.  L’obligation  de  fournir  du  charbon  qui  servait  à 
une  foule  d’usages,  telle  que  la  fabrication  des  armes, 
de  la  monnaie,  etc.  ; 

l.  L’obligation  de  travailler  aux  constructions  ou  ré- 
parations des  édifices  publics  ou  sacrés 3 4 ; 

m.  L’administration  des  maisons  hospitalières  1 ; 

n.  Le  soin  de  faire  construire  et  réparer  les  chemins 
et  les  ponts  5 ; 

o.  L’obligation  de  recueillir  le  prix  de  l’exonération 
du  service  militaire  et  de  procurer  les  remplaçants 0 ; 

p.  Celle  de  contribuer  aux  frais  de  voyage  des  per- 


1 Cod.  Th.  I.  15  de  Ex  tr  nord.  et  tord.,  et  ibi  God. 

* Ces  bois  servaient  principalement  pour  le  matériel  de  l’armée. 

1 Cette  charge  et  les  taxes  désignées  sous  les  lettres  e,  f,  g.  h,  i, 
fournissaient  les  ressources  principales  à l’aide  desquelles  s’exé- 
cutaient les  travaux  publics  qui  nous  étonnent  encore  aujour- 
d'hui. 

4 Cette  charge  a disparu  du  Code  Justinien  (v.  d.  I.  tîi  de 
Excus.  mun.),  probablement  comme  n’étant  pas  sordide. 

5 Cette  charge  est  également  omise  dans  le  Code  Justinien 
(v.  d.  1.)  comme  n’étant  plus  réputée  sordide  depuis  la  loi  ull. 
Cod.  Th.  de  Itin.  mun. 

0 Cette  charge  s’appelait  lunclio  temonaria.  V.  Cod.  Th.  1.  Il 
et  15  de  Exlraord.  H tord.  ; — 1.  7 île  ï'ironili. 
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sonnes  députées  au  prince  ou  mandées  par  lui  pour  le 
service  des  cités. 

Ces  corvées  et  ces  prestations  étaient  l’une  des  plus 
puissantes  ressources  à l’aide  desquelles  l’administration 
impériale  a fait  exécuter  les  grands  travaux  publics  dont 
les  restes  excitent  encore  aujourd’hui  l’admiration  de 
ceux  qui  ne  réfléchissent  pas  à quel  prix  ils  ont  été  exé- 
cutés. 

908.  Il  y avait  un  grand  nombre  de  personnes  exemp- 
tes de  ces  charges  sordides.  Dans  les  gouvernements  ar- 
bitraires, on  peut  être  assuré  de  voir  les  privilèges  se  glis- 
ser partout  : il  suffit,  pour  en  obtenir,  d’avoir  du  crédit 
près  du  chef  de  l’Etat,  qui  est  toujours  disposé  à se  faire 
des  partisans  dévoués  à sa  personne , tant  qu’il  est  au 
pouvoir.  Etaient  compris  dans  la  catégorie  de^  exempts  : 
les  personnes  ayant  rang  d 'illustres  1 ; les  hauts  digni- 
taires 2 ; les  sénateurs  * ; les  conseillers  d’Etat 1 ; les  se- 
crétaires d’Etat 3 ; les  chambellans  6 ; les  employés  du 
palais  7 ; les  huissiers  et  les  décurions  du  palais  8 ; les 
chefs  des  bureaux  ministériels  9;  les  églises  10  ; les  rhé- 

* L.  ult.  de  Extraord.  el  *ord. 

2 L.  15  et  18  h.  t. 

1 Cod.  J.  1.  4 de  Dignitat. 

J Cod.  Th.  1.  15  et  18  de  Extraord. 

5 Notarii.  JD.  1. 15.  (V.  n°  117.  ) 

Cubicularii.  I).  L 15. 

7 Palatini.  Cod.  Th.  1.  de  Privil.  cor.  qui  in  tacr.  pal. 

s L.  14  h.  t.  ; et  1.  14  de  Poximis  com. 

9 Cod.  Th.  1.  3 et  4 de  Decur.  et  sil.  — Cod.  J.  1.  .T  de  Silent.  et 
deeur. 

Cod.  Th.  1. 15, 18,  21,  22,  de  Extraord.  et  tord. 
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teurs  et  les  grammairiens  1 ; les  médecins  s ; les  fournis- 
seurs de  la  viande  de  porc  à la  ville  de  Rome  *.  La  cause 
de  l’exemption  de  ces  derniers  est  qu’ils  étaient  affectés 
par  leur  profession  à une  charge  équivalente  aux  taxes 
sordides,  et  qu’ils  ne  devaient  pas  en  être  détournés  par 
d’autres  prestations. 


CHAPITRE  VI. 


In  Protoatasln  et  de  1«  Prototyple. 


909.  J’ai  déjà  eu  occasion  de  parler  de  la  protostasie, 
à propos  du  recrutement  de  l’armée  (n°  385).  C’est  le 
cas  d’y  revenir  ici  en  traitant  des  impôts,  car  elle  avait 
principalement  le  caractère  d’une  charge  publique,  et 
elle  est  rangée  dans  le  Code  Théodosien  sous  le  livre  qui 
s’occupe  de  Re  tributaria.  J.  Godefroy  dit  que  s’il  y a 
quelque  chose  d’obscur  dans  ce  Code,  c’est  de  savoir  en 
quoi  consistent  la  protostasie  et  la  prototypie,  et  en  quoi 
elles  diffèrent  l’une  de  l’autre  *. 

910.  Sans  rapporter  toutes  les  opinions  émises  sur 


1 Cod.  Th.  1. 12  de  Medici*. 

* Cod.  Th.  1. 15  et  18  de  Extraord. 

I Cod.  Th.  1.  C de  Suariis. 

* Sed  si  quid  hoc  C idice  Theodosiano  obscururn  est,  id  vcro 
istud  est,  et  nunc  bæc  duo  inter  se  différant,  et  quidnam  sint. 
Gmt.  ad  1. 1 de  l'rotottatia. 
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ce  point,  je  me  contenterai  de  hasarder  mon  sentiment. 
On  a vu  que  le  recrutement  de  l’armée  avait  entièrement 
changé  de  caractère  sous  l’empire.  Dans  l’origine,  sous 
la  république,  le  service  militaire  atteignait  directement 
les  personnes  réunissant  l’aptitude  au  service  militaire, 
c’est-à-dire  ayant  le  sexe,  l’âge,  la  fortune  déterminés 
par  la  loi;  et  le  choix,  delectus,  se  faisait  par  les  tribuns 
militaires  entre  tous  les  citoyens  qui  se  trouvaient  dans 
ces  conditions  (n°  379).  Sous  l’empire,  le  recrutement 
devint  principalement  un  impôt  réel  qui  obligeait  les 
personnes  y assujetties,  tantôt  à fournir  des  soldats,  tî- 
nmes, en  chair  et  en  os,  et  tantôt  des  espèces  monnayées 
aurum  tironicum,  selon  qu’il  plaisait  au  prince  de  de- 
mander des  hommes  ou  de  l’or.  Ce  changement  s’expli- 
que, comme  tout  le  reste,  par  la  transformation  du  prin- 
cipe politique.  Sous  le  gouvernement  républicain,  la 
chose  publique,  res  publica,  étant  l’affaire  de  tous  les 
citoyens,  tous  avaient  intérêt  à défendre  l’état  en  pro- 
portion des  avantages  qu’ils  en  retiraient  : il  était  juste 
et  naturel  que  les  riches  fussent  appelés,  au  moins  au- 
tant que  les  pauvres,  à faire  le  service  militaire.  Sous 
l’empire,  le  chef  de  l’Etat  étant  devenu  seul  maître,  les 
sujets  se  sont  désintéressés,  comme  cela  arrive  toujours, 
d'un  ordre  de  choses  qui  leur  profitait  peu  ou  point,  et 
dans  lequel  ils  n’étaient  rien  ; ils  cherchèrent  donc  à fuir 
les  charges  sociales  et  aimèrent  mieux  défendre  l’Etat  de 
leur  bourse  que  de  leur  personne.  Ce  changement  con- 
venait au  prince,  car  le  gouvernement  n’était  que  l’art 
de  prendre  le  plus  d’or  possible  aux  sujets,  pour  satis- 
faire les  passions  du  despote  et  de  ses  satellites. 

Pour  asseoir  l’impôt  du  recrutement,  il  fallait  eonnaî- 
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tre  les  facultés  de  ceux  qui  devaient  fournir  un  ou  plu- 
sieurs hommes  ou  une  portion  d’homme,  d'après  les 
bases  établies  parla  loi.  Les  chefs  de  la  curie,  c’est-à-dire 
les  principaux  habitants  de  chaque  commune,  accoutu- 
més à faire  l’assiette  des  impôts  ordinaires,  pouvaient 
seuls  avoir  ces  connaissances  et  offrir  à l’Etat  les  garan- 
ties nécessaires,  soit  pour  la  répartition  du  contingent  en 
hommes  ou  en  espèces,  soit  pour  couvrir  le  déficit  ré- 
sultant des  vices  de  la  répartition,  selon  la  règle  ordi- 
naire de  la  responsabilité  pécuniaire  admise  dans  la  légis- 
lation romaine.  Voilà,  selon  moi,  ce  qu’était  hprotostasie. 
Cela  me  parait  résulter  des  lois  1,  3,  4 Cod.  Th.  de 
Prolostasia,  et  de  la  loi  7 du  même  code  de  Tironibus. 

911.  En  France,  l’appel  et  le  tirage  au  sort  pour  le 
recrutement  de  l’armée  étant  personnels,  et  l’exonération 
étant  seulement  facultative  par  chaque  conscrit,  il  n’est 
pas  besoin  de  faire  aucune  répartition  pour  asseoir  l’im- 
pôt du  recrutement;  l’assiette  de  cet  impôt  résulte  tout 
naturellement  de  la  formation  de  la  liste  des  jeunes  con- 
scrits, sans  qu’il  soit  nécessaire  de  faire  aucune  opération 
ultérieure.  Voilà  pourquoi  nous  n’avons  besoin  de  pro- 
tostasie,  ni  pour  dresser  la  liste  des  appelés  au  tirage, 
ni  pour  fixer  la  somme  que  chacun  des  exonérés  devra 
payer  pour  obtenir  l’exonération,  cette  somme  étant  tou- 
jours la  même  pour  chaque  imposé , puisqu’elle  corre- 
spond toujours  à une  unité  déterminée , la  personne  de 
l’appelé,  tandis  que  chez  les  Romains  elle  correspondait 
à une  valeur  indéterminée,  la  fortune  ou  les  facultés  du 
contribuable,  suivant  lesquelles  il  devait  fournir  en  nature 
ou  en  équivalent  monétaire  : tantôt  plusieurs  soldats, 
tantôt  un  seul,  tantôt  une  fraction  seulement  de  la  valeur 
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d’un  soldat,  s’il  était  groupé  avec  d’autres  contribuables 
pour  former  une  unité.  Voilà,  comme  je  l'ai  déjà  expli- 
qué en  d’autres  termes,  en  parlant  du  recrutement  de 
l’armée,  ce  qu’était,  selon  moi,  la  charge  de  la  proto- 
stasie,  qui  s’est  conservée  dans  le  Code  Justinien  '. 

912.  Nous  trouvons  quelque  chose  d’analogue  en 
France  dans  les  instructions  des  états  généraux  du 
4 mars  1356,  art.  6,  d’après  lequel  les  non-nobles  de- 
vaient fournir,  par  cent  feux,  un  homme  d’armes,  qui 
coûtait  un  demi  écu  par  jour  s. 

913.  Quant  à la  prototypie,  je  pense  que  c’était  une 
charge  consistant  à déterminer  le  prix  d’achat  des  soldats 
en  remplacement  de  ceux  qui  obtenaient  l’exonération. 
Elle  différait  de  la  protostasie , comme , chez  nous , le 
prix  de  l’exonération  obtenue  par  le  conscrit  tombé  au 

c 

• Cod.  .1.  I.  s de  Muncrib.  el  hon.  ; — I.  3 de  Filiis  fam. 

2 « Item.  Toutes  manières  de  gens  de  bonnes  villes,  de  quelque 
état  ou  condition  qu'ils  soient,  et  clers  non  bénéOciers  et  autres, 
et  du  plat  pays;  exceptez  lesdittes  gens  d'église  et  nobles,  et  ex- 
ceptez ceulx  qui  vivent  d’aumosnes  sans  labour,  payeront  de  cent 
feuz,  un  homme  d’armes,  qui  moulera  par  chascun  jour,  demy 
escu  ou  la  valeur  : et  s’il  avoit  en  une  paroisse  ou  ville,  plus  de 
cent  feuz  ou  moins,  ladite  paroisse  ou  ville  payeront  de  tant 
comme  il  y auroit  de  feuz,  du  plus  plus,  du  moins  moins,  seJou  la 
quantité  : et  esliront  ceulx  des  bonnes  villes  ou  paroisses,  bonnes 
gens,  trois,  quatre,  cinq  ou  six,  ou  tant  comme  bon  leur  sem- 
blera, qui  asseront  par  leurs  sermons  justement  ladite  cuillette, 
par  telle  manière  que  le  fort  portera  le  faible,  au  plus  égaument 
qu’il  pourra  être  fait.  » V.  Recueil  des  lois,  par  Isambert,  t.  iv, 
p.  835.  Ces  répartiteurs  faisaient  de  la  protostasie , et  remplis- 
saient la  charge  appelée  de  ce  nom  en  droit  romain. 

T.  II.  15 
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sort  diffère  du  prix  à payer  à celui  qui  consentira  à le 
remplacer.  Ces  deux  opérations  sont,  comme  on  sait, 
parfaitement  distinctes  dans  notre  législation  actuelle. 
La  première  a un  certain  rapport  éloigné  avec  la  proto- 
slasie;  la  seconde  se  rapproche,  à certains  égards,  de  la 
prototypic.  Antérieurement  à l’année  575,  le  prix  d’a- 
chat des  soldats  remplaçants  n’était  pas  déterminé  d’a- 
vance par  le  prince;  on  achetait  des  soldats  d’après  un 
taux  débattu  de  gré  à gré,  et  le  remboursement  des  som- 
mes employées  pour  ces  achats  était  fait  par  les  contri- 
buables, d’après  le  règlement  arrêté  par  des  appréciateurs. 
La  charge  consistant  à faire  cette  opération  était,  si  je 
ne  me  trompe,  ce  qu’on  appelait  du  nom  de  prototypie  ’. 

914.  On  conçoit  quels  abus  devaient  résulter  de  cet 
état  de  choses,  et  combien  il  était  facile  de  simuler  des 
prix  d’achat  exagérés,  et  de  se  livrer  à des  extorsions  au 
moyen  de  ces  évaluations  souvent  fausses  et  trompeuses1  2. 
Ces  abus  firent  supprimer  la  prototypie  par  la  constitu- 
tion de  Yalens  de  375 3,  et  le  prix  d’achat  des  conscrits 
fut  fixé  par  le  gouvernement,  ainsi  que  cela  se  pratique 
chez  nous  ’.  Voilà  pourquoi  la  prototypie  ne  figure  plus 
dans  le  Code  Justinien. 

1 V.  Cod.  Th.  I.  2 de  Prntottasia.et  ibi  Godef. 

2 Nain  inter  reliqua  vilia,  hæc  duo  vel  maxime  intolerabiiia 
judiranms,  quod  aurum  sæpe  pro  corporibus  ininnnc  deposcilur, 
advenarumque  coemplio  juniorum  insolenlius  quam  convenit, 
æslimatur.  Cod.  Th.  I.  7 de  Tironib. 

3 V.  tlirt . leg.  7. 

* V.  I.  du  26  avril  1853,  art.  6. 
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DES  TRAVAUX  PUBLICS. 

CHAPITRE  I. 


ï>«  rAclmlnlHtration  et  du  Contentieux 
«le**  travaux  publie». 


915.  Les  travaux  publics,  soit  nationaux,  soit  com- 
munaux, ont  joué,  dans  l’empire  romain,  un  rôle  aussi 
considéi’able  que  dans  nos  temps  modernes.  Outre  leurs 
routes  auxquelles  les  nôtres  sont  loin  de  pouvoir  être 
comparées,  ils  construisaient  des  magasins  ou  greniers  pu- 
blics, des  châteaux  forts  (burgi)*,  des  places  de  guerre, 
des  palais  impériaux,  des  prétoires  pour  les  gouverneurs 
de  provinces  et  pour  les  audiences  des  tribunaux,  des  ports, 
des  phares,  des  ponts,  comme  celui  du  Danube  construit 
par  Trajan  ; des  cirques,  des  bains  publics,  des  maisons 
et  des  étables  pour  les  relais  de  la  poste  publique,  des 
églises,  des  temples,  des  hôpitaux,  des  fabriques  d’armes, 
des  boutiques  publiques1  2,  des  prisons,  etc. 

916.  Aux  frais  de  qui  et  comment  se  faisaient  tous  ces 
ouvrages?  Denys  d’IIalicarnasse  nous  donne  une  idée 


1 V.  Cod.  Tti.  lit.  de  Ihtrgariit. 

2 Ergasteria  publica,  Cod.  Th.  I.  9 et  k de  Operib.  publ. 


Digitized  by  Google 


LIVRE  II,  TITRE  III. 


228 

de  la  manière  dont  Tarquin  le  Superbe  faisait  exécuter  les 
travaux  qui  ont  laissé  un  si  long  souvenir  des  commence- 
ments de  la  grandeur  de  Rome.  Il  contraignait  le  peuple 
à creuser  la  terre,  à porter  et  à tailler  la  pierre,  à préparer 
tous  les  matériaux.  Il  arrachait  les  artisans  à leurs  ateliers 
pour  les  employer  à ces  ouvrages;  il  ne  payait  pas  les 
corvéables,  et  il  les  nourrissait  à peine.  Plusieurs  de  ces 
malheureux,  déjà  sous  Tarquin  l'Ancien,  se  tuèrent  de 
désespoir 1 . Il  est  probable  que  les  pyramides  d'Egypte  et 
tant  d’autres  monuments  anciens  n’ont  pas  été  construits 
autrement.  Sous  l’empire  romain,  les  travaux  publics 
se  faisaient  tantôt  aux  frais  de  l’Etat,  tantôt  aux  frais  des 
villes  et  des  habitants  des  provinces.  Le  tiers  du  revenu 
des  villes  était  affecté  à leurs  travaux  publics  2.  Si  ces 
ressources  ne  suffisaient  pas,  on  avait  recours  à d’autres 
voies  et  moyens  ( liluli ) 3.  En  cas  d’insuffisance  de  leurs 
revenus,  les  villes  de  grande  importance  ( clariores ) 
pouvaient  obliger  les  villes  moins  considérables  (minores) 
de  venir  à leur  secours  *.  C’était  une  application  de  cette 
loi  universelle  du  monde,  suivant  laquelle  les  forts  écra- 
sent les  faibles,  et  en  vertu  de  laquelle  une  partie  des 
dépenses  de  la  ville  de  Paris  est  reversée  sur  nous  pau- 
vres habitants  des  départements,  qui  supportons  notam- 
ment la  moitié  des  frais  de  balayage  de  ses  rues  et  du 


f Den.  d’IIal.  Jntiq.  rom.  iv,  iô. 

* Cod.  Th.  t.  18,32,  33,  h.  t.  — Cod.  J.  1. 11  h.  I. 

* Nisi  forte  jusla  ralione  petendum  sit,  aliquos  (si  forte  de- 
fuerint)  impensaruin  tilulos  provideri.  Cod.  tb.  I.  2 h.  t. 

« Cod.  Th.  I.  18, 26,  d.  I. 
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traitement  de  ses  agents  de  police,  et  qui  subissons  pour 
elle  tant  d’autres  subventions  (v.  n"’  ôoi  et  suiv.). 

L’oppression  des  provinces  pour  la  ville  de  Rome  et 
de  Constantinople  a été  une  des  causes  principales  de  la 
chute  de  l’empire  romain.  Dieu  veuille  que  la  pression 
de  Paris  sur  nous,  provinciaux,  ne  soit  pas  une  cause  de 
ruine  pour  la  France! 

• 917.  D’autres  fois,  les  dépenses  des  travaux  publics 
étaient  supportées  par  les  habitants  des  provinces  ; c’est  ce 
qui  avait  lieu  pour  les  constructions  et  l’entretien  : 1*'  des 
routes  et  des  ponts  1 * 3 ; 2r  des  étables  servant  à héberger 
les  animaux  employés  au  service  de  la  poste  publique  s. 
L’empereur  Gratien  en  donne  pour  raison  que  ces  répa- 
rations étaient  mieux  et  plus  promptement  faites  par  les 
provinciaux  que  par  l’Etat  s.  Ce  motif  n’ayant  pas  paru 
suilisanl  à Tribonien,  il  ajoute  que  le  fumier  des  animaux 
était  une  compensation  ou  une  consolation  de  celle 
charge1.  Cela  ne  prouve  que  l’embarras  de  la  justifier. 

918.  Lorsque  les  frais  des  travaux  publics  étaient  à la 
charge  des  habitants  des  provinces  ou  des  cités,  la  répar- 
tition s'en  faisait,  entre  les  possesseurs  de  biens,  comme 


1 Per  Rythiniam  cæterasque  provincial  possessores  in  re.  ara- 
tione  publiri  aggeris,  et  cæteris  hujusnioili  muneribus  pro  jugo- 
rijnj  numéro  vel  rapituin,  quæ  possidere  noscuntur,  dare  ro- 
gantur.  Cod.  Th.  1.  5 de  /tin.  muniendo. — Cod.  J.  I.  2 de  ônwu- 
nitale  nrm.  — Dig.  1.  27, § 5,  de  Utufr. 

1 Cod.  Th.  I.  S't  de  Curm  publ.  — Cod.  J.  1.  7 eod.  tit. 

3 Dict.  1.  54. 

3 Quos  slercus  animaUum  pro  suo  solatio  baberc  concedimus. 
D.  I.  7. 
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celle  de  l’impôt  foncier,  c’est-à-dire  per  s ingu  la  juga 
sans  qu’il  y eut  personne  d’exempté  2,  à l’exception  tou- 
tefois des  sénateurs 1 et  des  vétérans  *.  Le  motif  de  l’ex- 
emption accordée  aux  sénateurs  était  : ne  senatoriœ  fa- 
cilitâtes harum  rerurn  contemplatione  vexenlur.  Cela 
prouve  que  les  décurions  des  cités  et  des  municipes,  qui 
faisaient  la  répartition  des  charges  et  des  impôts,  étaient 
enclins  à en  reporter  une  forte  part  sur  les  biens  des  sé- 
nateurs qui,  pour  eux,  étaient  des  aristocrates  et  des 
forains.  Cela  se  voit  dans  tous  les  temps,  surtout  sous  les 
gouvernements  absolus  qui  s’appuient  sur  la  multitude. 

919.  Les  surtaxes  étaient  d’autant  plus  à craindre 
dans  la  répartition  des  frais  de  travaux,  que  quelquefois 
ce  n’était  pas  de  l’argent  que  l’on  demandait  aux  contri- 
buables 3,  mais  des  objets  en  nature,  tels  que  du  fer,  du 
plomb,  du  cuivre0,  des  pierres7.  Ce  n’était  toutefois 


* Oportet  namque  per  sipgula  juga  certa  quæque  distribui, 
ut  par  cunclis  præbendorum  sumptuum  nécessitas  imponatur. 
Cod.  Th.  1.  34,  et  Cod.  J.  I.  12  de  Operib.  pttbl. 

2 Neaiini  excusalione,  vel  alia  præsumptione  ab  hujusmodi 
imnuinilate  præbenda.  U.  I.  12.  — Conf.  1.  3 Cod.  Th.  d.  I. 

3 Cod.  Th.  I.  7 h.  !..  et  Cod.  J.  1.  7 de  Dii/mtat. 

2 C’est  l’un  des  privilèges  que  les  vétérans  avaient  demandés 
à Constantin  dans  un  curieux  dialogue  : ,Ve  qui*  enrum  in  opr- 
ribus  pub'icit  conccninlur.  Cod.  Th.  1. 2 et  Cod.  J.  i.  1 de  /"<  teran. 

5 Sauc  si  quid  reparati  mi  alicujus  operis  postulandum  erit, 
non  in  pétunia , sed  in  ipsis  spcciebus , postulare  te  par  est. 
Cod.  Th.  I.  17  de  Operib.  publ. 

8 Cod.  Th.  I.  16  de  Pistorib. 

7 Cassiod.  far.  i,  i‘8. 
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qu’à  défaut  des  voies  et  moyens  ordinaires  (tituli  solili), 
que  l’on  recourait  à ces  prestations  en  nature,  et  mal 
advint  à Lampadius,  préfet  de  Rome,  d’avoir  voulu  se 
faire  une  ressource  ordinaire  de  prendre,  sous  prétexte 
d’achats,  discrétionnairement  et  sans  payer,  les  matériaux 
dont  il  avait  besoin  pour  les  travaux  publics  de  construc- 
tion et  de  réparation 

920.  S’il  s’agissait  de  la  construction  des  murs  d’une 
cité,  chacun  devait  contribuer  à la  fourniture  et  au  trans- 
port des  matériaux,  ou  égard  à l’importance  de  ses  pos- 
sessions 1 2. 

921.  Les  Romains  avaient,  pour  économiser  les  dé- 
penses des  travaux  publics,  un  moyen  qui  nous  fait  à 
peu  près  complètement  défaut,  ou  ne  nous  fournit  que 
des  moyens  très-insulTisants,  c’était  l’emploi  des  con- 
damnés in  optis  publicum.  Celte  condamnation  entrait 
dans  le  nombre  des  peines  légales;  elle  avait  lieu,  soit  à 
perpétuité,  soit  à temps  3.  La  condamnation  aux  travaux 
publics  à perpétuité  ne  produisait  pas  les  mêmes  effets 
juridiques  que  celle  aux  mines  (in  mclalla),  qui  empor- 


1 Æditicia  erigere  exoriens  nova  vol  vetnsta  quædani  instau- 
rons, non  ex  titulie  solitis  parari  jubebat  impensas  : sed  si 
ferrum  quærebalur,  aut  plumbuni,  aut  æs,  aut  quidquam 
simile,  appariions  irnmiltebanlur  qui,  velut  ^mentes,  diversas 
râpèrent  species  nulla  pretia  pcrsolvendo  : unde  acrensorum 
iracundiam  pauperum  damna  denertlium  crebra  ægre  potnit 
celeri  vitarc  digressu,  Amm.  Marcel),  lib.  xxvu,  c.  3. 

! Pro  portione  suæ  possessions  et  jugationis.  Cod.  Tb.  1. 49  de 
Opcrib.  publ.  — Cod.  J.  1. 1 de  Çuib.  iminerib.  vel.  prce*t. 

3 Ilig.  I.  54  rte  Prrnii. 
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tait  la  perte  de  la  liberté  1 ; elle  ne  faisait  perdre  que  les 
droits  de  cité  La  peine  des  travaux  forcés  à temps  ne 
faisait  pas  même  perdre  le  droit  de  crié  *.  Ces  condamnés 
formaient  une  classe  nombreuse  de  gens  employés  à 
toute  sorte  de  travaux  publics,  même  au  service  des  fours 
à chaux  et  des  soufrières,  qui  était  assimilé  au  travail  des 
mines  *.  Iæs  mauvais  empereurs,  tel  que  Caligula  5,  con- 
damnaient aux  travaux  publics , même  à ceux  des  mi- 
nes, des  personnes  de  condition  honnête.  Néron  ramassa 
en  Italie  tous  les  criminels  et  les  fit  condamner  aux  tra- 
vaux publics,  pour  les  employer  au  canal  qu’il  voulait 
creuser  de  Misène  au  lac  Averne  6.  Maximien,  voulant 
plaire  à Dioclétien,  lit  bâtir  en  son  honneur  les  thermes 
«jui  portent  son  nom.  Il  condamnait  les  soldats  romains 


' Suut  quidam  servi  pœnæ,  ut  sont  iu  inetallui  i damnati,  et 
in  opus  metaili.  Dig.  1.  17  cod.  tit. 

* E'iam  in  opus  perpetuum  damnati,  non  dissimilis  conditionis 
sunt  ab  tiis  qui  depnrtantur  in  insulam.  Cod.  J.  I.  1 de  Picnit. — 
»ig.  I.  3 l cod.  tit. 

* Cietera*  pœnæ  ad  existimatione'i),  non  ad  «apilis  pericnlum 
pertinent,  veluti...  cum  in  opus  qui»  publicum  dntur.  Dig.  1.  28, 
$ I , end.  tit. 

4 In  ealr.iriain  quoque,  vel  sulpliuraiiaui  damnari  soient,  sed 
lue  pœnæ  metaili  ma  gis  sunt.  Dig.  I.  8,  S 10,  d.  t. 

5 Multos  tiouesti  ordinis,  deforni  itos  peins  st'gmaliiin  notis, 
ail  luelalla,  aul  ad  viaruin  munit  innés,  aul  ad  be.stias  condam- 
na vit.  Sueton.  Calit/ul.  27. 

8 Quorum  operum  perfleiendorum  gratia,  quoi  uhique  essenl 
custodiæ,  in  Haliain  deportari,  etiamseetnre  convirlns  non  nisi 
ad  opus  damnari  præcepit.  Sueton.  tm»,  c.  31. 
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ou  barbares,  qui  étaient  chrétiens,  à extraire  les  pierres 
et  le  sable  nécessaires  à cette  construction  I^actance, 
en  parlant  de  Dioclétien,  dit  : Ajoutez  une  incroyable 
manie  de  bâtir,  et  les  exactions  auxquelles  les  provinces 
se  voyaient  exposées  pour  fournir  les  ouvriers,  les  arti- 
sans, les  voitures  de  transport,  en  un  mot  tout  ce  qui  est 
nécessaire  pour  les  constructions  2. 

922.  Du  reste,  les  provinciaux  étaient  tenus  à une 
infinité  de  charges,  telles  que  corvées,  charrois,  presta- 
tions en  nature  et  fournitures,  ainsi  que  nous  l’avons 
vu  au  chapitre  qui  traite  des  charges  sordides  (n°  907), 
et  qui  formaient  l’une  des  ressourcés  les  plus  importan- 
tes pour  la  confection  des  travaux  publics.  C’est  en  exa- 
gérant les  effets  de  ce  principe  admis  et  consacré  par  les 
lois,  et  pour  lequel  l’abus  est  si  près  de  l’usage,  que  cer- 
tains empereurs,  comme  ceux  dont  il  vient  d’être  parlé, 
excitaient  les  plaintes  et  l’animadversion  des  populations 
dont  ils  épuisaient  les  forces  et  les  biens. 

923.  Quelquefois  des  travaux  publics  s’exécutaient 
aux  frais  de  simples  particuliers,  ou  de  personnes  élevées 
en  dignité,  qui  voulaient  s’en  faire  un  moyen  de  consi- 


* Tempore  illo  quo  Maximianus  ex  partibus  Africa*  rediit  in 
urhem  Romani,  volons  placere  Diortrliano  Augusto,  ut  in  r.o- 
ininc  ejus  thmiias  ædificarel,  c.rpil,  ob  invidiam  rliristinnonun, 
oinnes  milite»,  sivc  romanos,  sive  alterius  sentis,  ad  affiiclioiH’m 
laboris  niinpellere,  et  per  varia  loca  alios  ad  lapides,  alios  ad 
arenam  fodiendain  damnai  t*.  /i<  ta  S.  Marcetlini  pont  if.,  apud 
./cta  Santtor.,  Rolland.  I.  ni,  p.  412,  col.  2. 

2 Lacl.  <lr  Morte  pertecutor. 
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dération  '.  Cela  se  voyait  souvent  sous  la  république,  et 
on  le  conçoit  aisément  : la  faveur  populaire  étant,  sous 
un  gouvernement  républicain,  le  moyen  de  parvenir  aux 
honneurs,  on  comprend  que  les  citoyens  riches  lissent 
des  sacrifices  d’argent  pour  la  mériter  et  l’obtenir.  Sous 
les  gouvernements  absolus,  le  caprice  du  prince  et  l’es- 
prit de  courtisanerie  étant  à peu  près  les  seules  voies 
de  parvenir,  il  doit  arriver  plus  rarement  de  voir  les  su- 
jets se  livrer  à des  constructions  publiques.  Toutefois, 
une  constitution  de  Gratien,  de  376,  prévoit  et  règle  les 
conditions  de  ce  mode  de  construire  ou  de  réparer  les  édi- 
fices publics  2.  Du  reste,  les  préteurs  à Constantinople, 
au  lieu  de  le  faire  volontairement,  y étaient  assujettis  par 
la  volonté  du  prince  *. 

924.  Bien  qu’en  principe  le  produit  des  amendes  ap- 
partint au  trésor  public,  les  judices  avaient  le  pouvoir, 
eu  égard  aux  circonstances  du  crime,  de  les  affecter  aux 
travaux  publics1.  C’était  donc  là  une  ressource  qui  ac- 
croissait les  voies  et  moyens  destinés  à la  confection  de 
ces  travaux.  Ce  qui  précède  concerne  principalement  les 
travaux  civils. 

925.  Quant  aux  travaux  militaires,  tels  que  les  forts 
et  les  tours  construits  sur  les  frontières,  ils  s’exécutaient 
en  grande  partie  au  moyeu  des  soldats,  adjumcnlis 
militum 5.  Sous  ce  rapport,  les  armées  romaines  sont 


• Cod.  J.  I.  19  de  Operib.  publ. 

- Dût.  teg. 

* C„d.  Th.  I.  15,  29,  30,  de  Prœtorib. 
1 Cod.  J.  1.  5 de  Modo  multar. 

5 (àmI.  Th.  I.  lô  de  Operib.  publ. 
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aussi  célèbres  par  les  résultats  de  leurs  ouvrages  que 
par  leurs  victoires.  Cet  emploi  s’est  perdu  en  Europe 
dans  le  temps  où  les  armées  étaient  commandées  par  des 
gentilshommes  étrangers  aux  travaux  manuels.  Nos  sol- 
dats d’Afrique  ont  prouvé  qu’il  serait  aisé  de  rétablir  cet 
usage. 

926.  Le  droit  d’ordonner  les  grands  travaux  publics 
aux  frais  de  l’Etat  était  réservé  à l’empereur  '.  Dans  le 
cas  contraire,  les  ouvrages  indûment  commencés  devaient 
être  achevés  aux  frais  de  celui  qui  les  avait  commandés, 
fût-ce  même  un  particulier  2.  La  nécessité  d’une  autori- 
sation préalable  par  décret  impérial  pour  ouvrages  neufs, 
recevait  exception  lorsque  les  travaux  devaient  s’exécu- 
ter sans  que  l’Etat  contribuât  à la  dépense3,  et  c’est  à 
ces  cas  qu’il  faut,  je  crois,  rapporter  le  commencement 
de  la  loi  3 Dig.  de  Opcribus  publicis  > . 

927.  Lorsque  le  prince  avait  décrété  la  confection 
des  travaux , il  n’était  pas  permis  aux  judices  de  faire 
démolir,  sans  une  autorisation  spéciale,  aucune  maison 
d’une  valeur  supérieure  à cinquante  livres  d’argent  3. 


* Mémo  judicum  in  id  lemeritalis  eruinpat , ut  ineonsulta 
pietate  nostra,  novi  aliquid  operis  existimet  inchoandum.  Cod. 
Th.  1. 37  et  Cod.  J.  1. 33  de  Oper.  publ. 

2 Cod.  Th.  1.  31  et  Cod.  J.  1.  5 h.  t. 

3 Cod.  Th.  1.  27, 28,  31,  h.  t. 

* Cela  ressort,  d’ailleurs,  clairement  de  la  comparaison  «les 
deux  parties  de  cette  loi  : Opus  noviim  etiam  sine  prinripis  auclo- 
ritale  facere  lieet...  Public»  ver » minptu  optes  noviitn  sine  prin- 
cipis  aurtoritate  fieri  non  licere,  conslitutionibiis  declaratur. 

5 Cod.  Th.  I.  30 et  Cod.  J.  I.  9 li.  t. 


Digitized  by  Google 


230 


LIVRE  II,  TITRE  III. 


Pour  les  maisons  au-dessous  de  cette  valeur,  ils  pouvaient 
se  passer  de  cette  autorisation. 

928.  Le  soin  de  faire  exécuter  les  travaux  publics 
appartenait,  dans  Rome  et  dans  Constantinople,  au  ma- 
gistrat ou  judcx  principal,  qui  était  le  préfet  de  la  ville 1 , 
et,  dans  les  provinces,  il  entrait  dans  les  attributions  des 
judices  ou  gouverneurs  2.  Il  n’y  a point  de  titre  dans  les 
Codes  Théodosien  et  Justinien  où  le  mot  judiccs  soit  em- 
ployé aussi  souvent  que  dans  le  titre  de  Operibus  publi- 
cis,  pour  exprimer  l’idée  d’un  administrateur  civil,  en 
même  temps  que  celle  d’un  magistrat  judiciaire,  et  rien 
ne  prouve  mieux  le  cumul  de  ces  deux  ordres  de  fonc- 
tions sur  une  même  tète  que  les  dispositions  des  consti- 
tutions de  ce  titre.  Elles  sont  si  nombreuses  que  je  me 
dispense  de  les  citer  en  particulier.  11  était  défendu  aux 
judiccs  d’inscrire  sur  les  monuments  publics  leur  nom 
au  lieu  de  celui  de  l’empereur  ; c’eut  été  un  cas  de  lèse- 
majesté  *. 

929.  Le  soin  de  faire  exécuter  des  travaux  militaires 
appartenait  aux  généraux,  duces  rei  milita  ris,  principa- 
lement sur  les  frontières  *.  Le  principe  de  la  division  du 
travail,  soit  au  point  de  vue  politique,  soit  au  point  de 
vue  économique,  n’était  pas  aussi  bien  développé  dans  les 
sociétés  anciennes  que  dans  nos  Etats  modernes.  Cette 
division  est  une  des  causes  principales  du  progrès  des  so- 
ciétés nouvelles,  et  les  nations  qui  veulent  conserver  ou 

i L.  il,  ti>,  19,  h.  t. 

! V'.  pasûin  CoJ.  Tli.  cl  Coït.  J.  h.  t. 

» Cod.  J.  1.  10  h.  t. 

*Cod.  Th.  1. 13  h.  /. 
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recouvrer  leur  liberté  politique,  doivent  veiller  avec  grand 
soin  à cette  division. 

930.  Quant  aux  ouvrages  vieux  ou  commencés,  les 
judices  pouvaient  et  devaient  les  entreprendre  ou  les 
continuer,  sans  avoir  besoin  d’une  autorisation  spéciale 
du  prince  '.  11  leur  est  souvent  recommandé  de  ne  pas 
entreprendre  des  ouvrages  neufs  avant  que  les  anciens 
ne  fussent  achevés  2;  à moins  qu’il  ne  s’agît  de  con- 
structions urgentes  et  nécessaires 3,  tels  quedes  temples 5 , 
des  étables  ou  des  greniers  publics  5. 

931 . Les  travaux  publics  étaient  exécutés  sous  la  sur- 
veillance et  la  direction  de  préposés  (< curalores  operum ), 
espèce  d’architectes  ingénieurs  responsables,  qui  trai- 
taient avec  des  entrepreneurs,  également  responsables 
de  la  bonne  confection  des  ouvrages 6 . Cette  responsabi- 
lité durait  pendant  quinze  ans,  à partir  de  l’achèvement 
des  ouvrages,  tant  contre  les  curateurs  et  les  entrepre- 
neurs que  contre  leurs  héritiers  '. 

932.  Les  curateurs  de  travaux  publics  qui  avaient  rem- 
pli honorablement  leur  emploi  pouvaient  obtenir  le  titre 
de  comte  du  premier  degré,  et  même  le  rang  de  consu- 


1 Ka  tamen  instaur.mdi,(juæjam  dcforinibusruinisinlercidisse 
diruntur,  univers»  liccnliatn  damas.  Cad.  Tli.  I.  Il  et  Cod.  J. 
I.  5 h.  t. 

* Cod.  Th.  I.  3,21,29,  h.  /. 

* L.  18  h.  t. 

4 L.  3 eod.  lit. 

5 L.  16  et  17  eod.  tit. 

® Dig.  1.  2,  § 1,  de  Operib. 

' Cod.  Th.  1. 24  cl  Cod.  .1. 1.  8 h.  I. 
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laire  Ce  qui  prouve  le  discrédit  dans  lequel  la  dignité 
de  consulaire  était  tombée,  c’est  que  la  constitution  d’Ho- 
norius  et  Théodose  ajoute  qu’ils  n’étaient  pas  tenus  de 
l’accepter  ni  d’assister  aux  séances  du  sénat  auxquelles 
elle  donnait  entrée,  afin  d’éviter  les  charges  y attachées  2. 
Rien  ne  peint  mieux  l’état  de  la  société  romaine  à cette 
époque  (en  413)  qu’une  loi  qui  autorise  les  architectes  in- 
génieurs à mépriser  ( nisi  duxerint  respitcndarn)  la  qualité 
de  sénateur  et  la  dignité  consulaire,  objets  de  toute  l’am- 
bition des  anciens  Romains. 

5133.  L’autorité  compétente  pour  statuer  sur  le  con- 
tentieux naissant  à ce  sujet  entre  les  parties  intéressées 
était  le  judex  ou  gouverneur  *,  qui  cumulait  ici  la  qua- 
lité d’administrateur  et  celle  de  juge  du  contentieux  ad- 
ministratif ou  judiciaire. 

934.  II  y avait  des  inspecteurs  envoyés  par  l’empe- 
reur dans  les  provinces  pour  visiter  les  travaux  publics 
et  faire  des  rapports  sur  leur  état,  sur  la  négligence  ou 
la  corruption  des  judices  chargés  de  les  faire  exécuter  4. 


* Cod.  Th.  I.  1 de  Comit.  ord.  priai,  art. 

3 Nisi  forte...  epreto  nomine  ac  dignitatem  consularis  viri  du- 
xerinl  respuendam,  ne  conlationLs  onus  suslineant,  vel  frequen- 
tarc  senatum,  aliosque  hujuscemodi  convenlus,  qui  honoratorum 
frequentiain  flagitanl,  compel'anlur.  D.  I. 

3 Quatemis  ergo  et  quis,  et  cui  obslrictus  est,  æslimali  » præ- 
sidis  provinciæ  est.  Dig.  1.  2,  § t,  de  Operib  publ. 

3 Propter  ncgligcnliam  judicum,qui  imperialia  præcepta  diffé- 
rant, ad  diversas  provincias  diverses  niisimus,  qui  ad  scientiam 
nostram  référant,  quæ  vel  diligentia  promnta  viderint,  vel  desidia 
romipta  culpaverint.  f.od.  Th.  I.  2 de  Operib.  publ. 
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Ils  ne  devaient  appeler  l’attention  de  l’empereur  que 
sur  les  objets  d’une  importance  majeure  '.  L’axiome  De 
minimis  non  curât  prœtor  s’appliquait  à plus  forte  raison 
au  chef  d’un  vaste  Etat  comme  l’empire  romain.  Ces 
inspecteurs  avaient  la  plus  parfaite  analogie  avec  nos  in- 
specteurs généraux  des  ponts  et  chaussées.  Comme  tout 
se  dissolvait  dans  le  Bas-Empire,  on  ne  rencontre  plus 
cette  institution  dans  le  Code  de  Justinien,  ce  qui  peut 
faire  supposer  qu’elle  avait  disparu,  malgré  son  utilité. 

935.  Ces  inspecteurs  avaient  autrefois  une  espèce  de 
juridiction  qu’ils  tenaient  delà  délégation  de  l’empereur, 
et  qu’ils  exerçaient  sur  les  entrepreneurs  ; ils  pouvaient, 
en  cas  d’infidélité,  prononcer  contre  eux  des  condam- 
nations, et  faire  vendre  leurs  biens  à l’encan 

Pour  compléter  cette  matière,  il  faut  voir  ce  qui  a été 
dit  sur  la  construction  des  routes  et  des  chemins  publics 
(n,,s  542  et  suiv.). 

936.  Au  sujet  des  travaux  ordinaires  des  Romains  , il 
n’est  pas  inutile  de  dire  un  mot  des  travaux  extraordi- 
naires qu’entraîna  la  fondation  de  Constantinople.  Si,  au 
point  de  vue  de  la  stratégie  et  de  la  défense  de  l’empire, 
il  était  utile  de  fonder  une  seconde  capitale  pour  le  dé- 
fendre contre  ses  ennemis , il  était  impossible  de  choisir 
une  meilleure  position  pour  protéger  la  ligne  du  Danube 
et  les  lignes  du  Tigre  et  de  l’Euphrate,  qui  étaient  le  plus 
menacées  en  Orient.  Ajoutons  que  le  site  était  admi- 

< De  rebus  auletn  præcipuis  maxiiuisque,  non  de  quibuscum- 
que  vinssions,  nostruui  debent  interpeilare  consilium.  J).  I. 

2 Dio,  r.iv,  8.  — Tarit.  Vnn.  m,  SI.  — Frontin.  dt  Jquœil. 

10t. 
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rable  à tous  égards  pour  une  ville  capitale.  Au  point  de 
vue  économique,  il  en  fut  autrement  des  moyens  em- 
ployés par  Constantin  pour  arriver  à son  but.  Ce  qui  au- 
rait dù  se  faire  par  le  travail  libre  accumulé  pendant  des 
siècles,  il  voulut  le  réaliser  immédiatement,  et  il  épuisa 
les  ressources  des  provinces  en  vertu  de  son  omnipotence 
impériale.  Ce  fait  nous  est  révélé  par  tous  les  historiens 
partisans  ou  adversaires  de  la  religion  chrétienne.  Eu- 
sèbe , biographe  et  admirateur  enthousiaste  de  Constan- 
tin , loue  souvent  la  beauté  de  ses  constructions  et  la  ra- 
pidité de  leur  exécution  '.  Il  rapporte  une  lettre  écrite 
par  lui  à Macaire,  évêque  de  Jérusalem,  pour  presser  les 
envois  d’ouvriers  et  de  matériaux  de  toute  espèce  !.  Les 


1 Neque  tamcn  hic  quievit  imperatoris  .ilacritas.  Sed  præterea 
tolli  ruta  cæsa,  et  quant  longissime  extra  fines  regionis  prnjici 
mandant.  Quod  itidem  præcepturn,  protinns  exsecuüoni  man- 
datum  esl.  Eusèbe,  Vi ta  Conilantini,  lib.  m,  cap.  27. 

! Ac  rcctoribus  quidcm  provinciarum  per  Orientein  præcepit, 
ut  impensis  cupiose  subministratis,  ingens  amplumque  et  mag- 
guificum  opus  illud  efflcerent.  Ibid.  c.  29.  — Jussit  siquidem 
pietas  nostra,  ut  artifices  et  operarii,  et  quæcumque  ad  opus 
necessaria  ex  prudentia  tua  cngnoverint , protinus  instante  illo- 
rum  solicitudine  dirigantur.  De  columnis  vero  et  marmoribus, 
quæcumque  et  pretiosiora  et  utiiiora  esse  ipso  aspectu  judica- 
veris,  cura  ut  ad  nos  perscribas.  Ibid.  c.  31. — Restât  igitur 
ut  sanctitas  tua  supra  memoratis  judicibus  quain  primum  signi- 
ficot,  quos  operariis  et  artificibus  et  sumptibus  opus  erit  : utque 
ad  me  ceteriter  referai,  non  modo  de  marmoribus  et  columnis, 
sed  etiam  de  lacunaribus,  si  hoc  opus  venuslius  esse  censueris. 
Ibid . c.  32. 
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autres  historiens  blâment  cet  empereur  d’avoir  dépouillé 
les  villes  pour  construire  et  orner  sa  capitale 

937.  On  a vu  plus  haut 2 quelques-uns  des  privilèges 
accordés  par  lui  aux  habitants  de  Constantinople.  C’est  à 
l’aide  de  pareils  moyens  qu’il  arriva  en  peu  d’années  à 
transformer  une  petite  ville  en  une  capitale  immense. 
Dieu  sait  au  prix  de  quelles  misères  cette  transformation 
s’opéra.  Après  avoir  épuisé  ses  finances,  il  fut  obligé 
d’établir  de  nouveaux  impôts  pour  subvenir  à ces  pro- 
digalités J.  La  détresse  profonde  des  provinces  romaines 
sous  Constantin  nous  est  révélée,  en  outre,  par  ses  pro- 
pres lois.  Les  provinciaux,  pour  se  soustraire  à la  pau- 


1 Libanius,  Oral,  ùvip  «*p«r,  n.  3 et  9.  — Zosime,  I/ist.  lib. 
n,  c.  50  et  31,  p.  96,  edit.  Bonn® , 1837.  — V.  aussi  Cod.  Th.  I. 
1 de  Metall. 

2 V.  n°*  33G,  337,  et  344-353. 

* Cæterum  Constantinus  bis  ita  perfectis  cxhajrire  non  desi- 
nebat  vectigalia  targitionibus...  nam  profusionem  pro  munifl- 
centia  ducebat.  Idem  et  auri  argenlique  collalionem  imposuit 
omnibus  ubique  terrarum  negotiationem  exercentibus  et  darda- 
nariis  oppidorum,  ad  vilissimos  usque,  ne  miseris  quidem  mere- 
triculis  hac  collatione  liberatis.  Itaque  videre  erat,  quolies  quar- 
tus  quisque  annus  appeteret , quo  tribulum  illud  pendendum 
erat , nieras  per  omnes  urbes  tacrymas  et  ploratus  : ubi  vero 
jam  advenisset,  nonnisi  flagra  tormentaque  corporibus  eorum 
adhibita,  qui  propter  paupertatem  exlremam  sustinere  jacturam 
hanc  non  posscnt.  Quin  et  liberos  ipsæ  maires  distrahebant,  et 
patres  filias  prostituebant,  ex  harum  quæstu  chrysargyri  exac- 
toribus  pecuniam  offerre  coacti.  Zosim.  lib.  h,  c.  38,  p.  104, 
edit.  1837. 
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vreté,  prostituaient  leurs  enfants  1 , les  exposaient 2 , les 
tuaient3,  les  vendaient  ou  les  donnaient  en  gage1.  Les 
riches  n’échappaient  pas  plus  que  les  pauvres  aux  taxes 
nouvelles  établies  par  Constantin  5.  Voilà  les  effets  que 
produit  la  violation  des  lois  économiques  sur  la  liberté 
des  échanges  et  la  spoliation  des  uns  pour  enrichir  les 
autres.  Avec  de  pareils  moyens  on  agite  violemment  le 
monde , et  l’on  obtient  l’admiration  de  la  foule  insensée. 
Louis  XIV  a aussi  excité  l’admiration  de  son  siècle,  après 
avoir  bâti  le  triste  château  de  Versailles  et  laissé  2 mil- 
liards 400  millions  de  dettes , somme  colossale  pour  le 
temps,  et  qui  a nécessité  la  banqueroute  de  la  régence. 
Qu’était-ce  quo  la  construction  de  Versailles  à côté  de 
celle  de  Constantinople?  Ceux-là  seuls  qui  connaissent, 

1 Zosim.  Ifitt.  ioc.  cit. 

2 Cod.  Th.  1. 1 de  Expositi*. 

s Cod.  Th.  1. 1 de  Aliment,  quce  innp. 

* L.  2 cod.  lit. 

5 Clinique  splendidioris  etiam  fortunæ  hominibus  excogitarc 
aliquid  vellet  quod  eis  dolorem  aflerret,  quemlibet  horum  ad 
præturæ  dignitalem  vocabat,  et  honoris  prætextu  magnum 
pecuniæ  pondus  exigebat.  Idcirco  quoties  ad  urbes  venissent 
qui  hujus  roi  mandatum  habehant,  videre  erat  fugam  omnium 
et  profectionem  ad  oxtraneos,  metuentium  ne  cum  facultatum 
detrimcnto  dignitateiu  banc  adipisccrentur.  Habebal  autom 
descripta  virorum  clarissimorum  palrimonia,  quibus  et  tributum 
imposuit,  quod  ipse  follem  nuncupavit.  Et  hujusmodi  sane  colla- 
tionibus  urbes  exhausit  : nam  cum  etiam  longo  tempore  post 
Conslantinum  durarct  earum  cxactio,  paulatim  exhaustis  oppi- 
dorum  divitiis  ab  babitatoribus  complura  déserta  fuerunt.  Zos. 
loe.  cit. 
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par  la  lecture  des  œuvres  de  Bois-Guilbert  et  de  Vauban, 
la  misère  de  la  France  à la  fin  du  règne  de  Louis  XIV , 
peuvent  se  faire  une  idée  de  la  détresse  de  l’empire  romain 
sous  Constantin. 


CHAPITRE  II. 


De»  Souocrlptlons  poux*  travaux  publics. 


938.  Il  est  assez  fréquent  chez  nous  de  voir  des  sou- 
scriptions en  matière  de  travaux  publics , faites  soit  par 
des  corporations,  telles  que  des  communes,  ou  par  de 
simples  particuliers.  On  entend  par  là  des  promesses 
de  subventions  à l’effet  de  contribuer  à des  travaux,  dans 
l’espérance  d’en  retirer  quelque  profit  ou  quelque  avan- 
tage. C’est  principalement  lorsqu’il  s’agit  de  déterminer 
la  direction  et  le  tracé  d’un  chemin  vicinal  de  grande 
communication  que  se  produisent  ces  offres  1 . 

939.  Il  paraît  que  les  offres  de  ce  genre  n’étaient  pas 
rares  chez  les  Romains  : car  elles  font  l’objet  d’un 
titre  entier  au  Digeste  2.  On  les  appelait  pollicitalio- 
nes.  La  pollicitation  est  l’offre  d’une  libéralité  que  quel- 
qu’un propose  de  faire  à la  république  ou  à une  com- 
mune *.  La  pollicitation  était  quelque  chose  de  moins 


1 V.  1.  2t  mai  1836  sur  les  chemins  vicinaux,  art.  7 et  8. 

* Dig.  lit.  de  Pollicitationib. 

* Pollicitatio  est  oblatio  liberalitatis  quarn  quis  facturas  est, 
etcollaturus  in  reinpublicam.  Cujas  in  1.  unie.  Cud.  de  Ratiocin. 
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que  le  pacte  : le  pacte  est  une  convention  entre  deux 
personnes , tandis  que  la  pollicitation  est  l’offre  d’une 
seule  On  voit  quelle  était  la  gradation  admise  par  les 
jurisconsultes  romains  : la  pollicitation,  le  pacte,  la  sti- 
pulation. 

940.  D’après  le  droit  commun,  on  conçoit  que  la  sim- 
ple pollicitation  n’était  pas  obligatoire  *,  puisqu’elle  était 
au-dessous  du  pacte,  qui  ne  produisait  point  d’action.  Tou- 
tefois, l’intérêt  général  avait  apporté  plusieurs  dérogations 
à cette  règle,  et  la  pollicitation  envers  l’Etat  ou  les  cités 
était  obligatoire  dans  trois  cas  : 1°  si  la  promesse  de  don- 
ner ou  de  faire  avait  eu  lieu  ob  honorer n,  en  vue  d’obtenir 
une  distinction  3 ; 2"  si  elle  avait  une  autre  juste  cause, 
telle  que  la  volonté  de  réparer  les  sinistres  causés  par  un 
incendie,  un  tremblement  de  terre  ou  tout  autre  cas  for- 
tuit1 ; 5°  si,  bien  que  faite  sans  cause  , l’offre  avait  reçu 
un  commencement  d’exécution  5.  A plus  forte  raison 


oper.  publ.  — J’ai  ajouté  : ou  a une  commun e,  le  mot  respublica 
ayant  en  droit  romain  le  double  sens  d 'Liât  et  de  commune. 

i Pactum  est  duorum  consensus  atque  conventio;  pollicitatio 
vero  ofTerentis  solius  promissum.  Dig.  1.  3 de  Pollicitat. 

5 Ntida  pollicitatione,  secundum  ea  quæ  saepe  constituta  sunt, 
ad  præstanda  ea  quæ  promiserat,  urgeri  quemquam  non  semper 
jura  permittunt.  Cod.  J.  1.  5 de  Contrah.  et  coin.  *tip.  — Non 
se:i  per  autein  obligari  eum,  qui  pollicitus  est,  scicnduni  est. 
Dig.  1.  1,  S M«  Pollicitat. 

J Si  quidem  ob  honorem  promiserit.  Dig.  1.  I,  $ 1,  de  Pol- 

licit. 

4 Dict.  1. 1,S  ijunct.  1.  4,  7,  eod  tit. 

5 Item  si  sine  causa  promiserit,  ccepcrit  tamen  facere,  obliga- 
tus  est  qui  coepit.  D.  1. 1,  S 2. 
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celui  qui  avait  fait  l’offre  n’était-il  pas  recevable  à ré- 
péter ce  qu’il  avait  livré  par  l’effet  d’une  simple  pollici- 
tation '. 

Chez  nous,  la  pollicitation  ou  souscription  peut  être 
retirée  tant  qu’elle  n’a  pas  été  acceptée  par  l’administra- 
tion; par  exemple,  par  le  préfet,  en  matière  de  chemins 
vicinaux  de  grande  communication  2. 

941.  La  pollicitation  pouvait-elle  se  faire  entre  ab- 
sents, par  une  simple  lettre?  ou  fallait-il,  pour  être 
obligatoire  sous  le  rapport  de  la  forme  , qu’elle  fut  faite 
en  présence  des  officiers  municipaux?  Cujas  adopte  cette 
dernière  opinion  3 , qui  semble  énoncée  clairement  par 
Ulpien1.  Cette  solution  laisse  des  doutes  dans  mon  es- 
prit; et  je  ne  comprends  pas  pourquoi  la  pollicitation  , 
qui  n’exigeait  que  la  volonté  d’une  seule  partie,  sans 
acceptation  de  l’autre,  n’aurait  pu  se  faire  par  l’expres- 
sion de  cette  volonté  unique  dans  une  lettre,  tandis  que 
le  pacte,  pour  lequel  il  fallait  le  concours  de  deux  volon- 
tés, pouvait  se  faire  entre  absents  par  lettres.  Ajoutez 
qu’il  s’agit  d’une  matière  d’intérêt  général,  traitée  favo- 
rablement par  le  législateur,  et  il  sera  impossible  d’ex- 
pliquer cette  entrave  mise  à l’accomplissement  des  offres 
faites  aux  communes  ou  à l’Etat.  Il  y aurait  un  moyen 


* Si  quis,  quum  ex  pnliicitatinne  tradideral  rom  municipibus, 
vindicare  velit,  ropellendus  est  petitione,  L.  5,  § 1,  dict.  lit. 

- L.  21  mai  1836,  art.  7.  — Arr.  cous.  d’Etat  15  février  1851 
(Crelté);  — 26  avril  1860  (de  Rattignae ). 

* Obt.  xxvi,  19. 

* Ex  epistola,  quam  muneris  odendi  gratin  absens  quis  emi- 
sil,  compelli  ciim  ad  editionem  non  posse.  Dig.  I.  5 de  Pollirit. 
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simple  de  lever  la  difficulté  : ce  serait  de  supposer  que , 
dans  le  fragment  d’Ulpien,  dont  nous  n’avons  qu’un 
lambeau , il  s’agissait  d’une  lettre  contenant  une  pollici- 
tation qui  manquait  de  l’une  des  causes  exprimées  ci-des- 
sus pour  rendre  la  promesse  obligatoire. 

942.  Aucune  disposition  n’a  dispensé,  chez  nous,  les 
offres  faites  par  les  particuliers  pour  concourir  à la  con- 
struction de  travaux  publics,  de  la  nécessité  d’une  ac- 
ceptation pour  les  rendre  irrévocables.  En  conséquence , 
une  souscription  de  ce  genre  faite  pour  un  chemin  vici- 
nal de  grande  communication,  peut  être  retirée  tant 
qu’elle  n’a  pas  été  acceptée  par  le  préfet,  conformément 
à l’art.  7 de  la  loi  du  21  mai  1836  '. 

943.  En  droit  romain,  il  n’était  pas  permis  de  chan- 
ger les  termes  de  la  pollicitation  et  delà  convertir  en  équi- 
pollents,  par  exemple,  d’exiger  de  l’argent  au  lieu  de 
travaux  promis  en  nature  2.  De  plus,  les  conditions  mises 
à l’offre  devaient  être  exactement  suivies  *.  Il  en  est  de 
même  chez  nous  ; et , dans  le  cas  contraire , celui  qui  a 
fait  l’offre  ou  la  souscription  est  dégagé  de  sa  promesse  '. 
C’est  l'application  de  cette  règle  de  justice  qui  engendre 
aujourd’hui  le  plus  de  difficultés  sur  cette  matière,  les 
offres  étant  ordinairement  subordonnées  à des  conditions 
de  tracés  de  chemins , tracés  qui  sont  assez  souvent  mo- 
difiés ou  changés  par  l’administration  : ce  qui  fait  naître 
des  refus  d’exécuter  les  promesses  faites  conditionnelle- 


• Arr.  du  cons.  d’Et.  du  26  avril  1860  [de  ttasiignac). 

3 Dig.  1.  13  in  pr.  de  Pollicilat. 

3 L.  10, 1.  13,  S 1 ,fod.  fit. 

» Ai  T.  cons.  d’Et.  du  8 décembre  1853  ( //'  de  ferdilhnr ). 
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ment,  il  n’est  pas  douteux,  en  droit,  que  ce  refus  soit 
parfaitement  fondé,  s’il  est  prouvé  que  la  condition  mise 
à la  souscription  n’a  point  été  remplie,  ce  qui  réduit  la 
contestation  à une  pure  question  de  fait. 


CHAPITRE  III. 


De  l’Exproprlntlon  pour  euuse  d'utilité 
publique. 


IHî.  On  a beaucoup  discuté  sur  le  point  de  savoir  si 
les  Romains,  qui  ont  exécuté  tant  de  roules  et  d’autres 
travaux,  avaient  connu  l’expropriation  pour  cause  d’uti- 
lité publique.  Il  ne  s’agit  que  de  s’entendre  et  de  bien 
poser  la  question.  Veut-on  soutenir  que  le  droit  indivi- 
duel de  propriété  n’était  pas  obligé  de  céder  devant  la 
puissance  sociale , et  qu’il  dépendait  de  la  résistance  du 
premier  venu  pour  arrêter  les  travaux  les  plus  impor- 
tants, tels  que  les  voies  militaires  et  les  routes  qui  sil- 
lonnaient l’empire  dans  tous  les  sens,  et  dont  Bergier 
nous  a laissé  un  si  magnifique  tableau?  C’est  une  opi- 
nion qui  a trouvé  plus  d’un  défenseur  1 , et  qui  ne  me 

1 « Chez  les  Romains  l'expropriation  pour  cause  d’utilité  pu- 
blique était  inconnue,  le  refus  du  particulier  limitait  la  puis- 
sance de  l’Etat  ; soit  par  oubli  du  législateur,  soit  à dessein,  la 
volonté  de  tous  était  obligée  de  fléchir  devant  l'obstination  d'un 
seul  citoyen.  » Duraay,  Comment,  sur  les  Chemins  vicinaux, 
1. 1,  p.  191.  V.  aussi  les  notes  du  même  auteur  sur  le  Traité  du 
dom.  publ.  de  I’roudhon,  t.  n,  p.  198. 
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semble  pas  sérieuse.  Quelle  autre  qualification , en  effet , 
peut-on  donner  à une  pareille  prétention  sous  une  consti- 
tution qui  proclamait  comme  principe  fondamental  : Quod 
principi placuit,  legis  vigorem  habcl  '.qui  réunissait  sur 
la  tète  du  chef  de  l’Etat  les  pouvoirs  législatif,  exécutif  et 
judiciaire?  Refuser  à celui  qui  pouvait  battre  monnaie  en 
faisant  tomber  les  têtes  de  ses  sujets  et  en  confisquant 
leurs  biens,  comme  faisaient  tant  d’abominables  princes 
qui  ont  occupé  le  trône  de  l’empire,  le  pouvoir  de  pren- 
dre, moyennant  indemnité,  des  parcelles  de  biens  néces- 
saires aux  travaux  publics , n’est-ce  pas  proclamer  un 
non-sens?  11  suffit  de  jeter  les  yeux  sur  la  loi  appelée  re- 
gia  de  imperio,  reuouvelée  pour  la  forme  à l’avénement 
de  chaque  prince , et  dont  le  texte  pour  le  règne  de  Ves- 
pasien  nous  a été  conservé  * , pour  voir  que  le  principe 
du  droit  d’expropriation  publique  en  découlait  naturel- 
lement. 

945.  Il  est  très-vrai  que , sous  ce  rapport , comme 
sous  une  infinité  d’autres  points  de  vue,  la  limite  du  pou- 
voir social  et  du  droit  individuel  n’était  pas  déterminée 
par  la  loi.  Il  n’y  avait  pas  de  bornes  posées  dans  la  légis- 
lation pour  établir  la  ligne  de  démarcation  entre  le  droit 
du  souverain  et  celui  des  individus.  Cela  se  conçoit  par- 
faitement : il  répugne  toujours  au  pouvoir  absolu  de 
poser  des  limites  à l’exercice  de  ses  prérogatives  ; il  aime 
mieux  agir  au  jour  le  jour  et  pourvoir,  par  des  actes  spé- 


' Di*.  1. 1 de  Contt.  prineip. 

1 * l/tiqur  quireumque  ex  utu  reipublieee,  majettate , dwinarum , 
humanoritm,  publiearum,  prirattirumque  rrrunt  este  ernsrbit,  fa- 
eere.jut  pote.tatque  tit.  » §6.  — (V.  n.  li,  vi.) 
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ciaux,  aux  nécessités  qu’amènent  les  affaires  publiques, 
selon  les  besoins  de  l’occurrence,  que  de  poser  des  bri- 
des, comme  disait  Coquille , à sa  volonté.  C’est  ainsique 
les  choses  se  passaient  sous  notre  ancienne  législation 
française , et  j’en  pourrais  citer  des  exemples  infinis , si 
ce  n’était  sortir  de  mon  sujet.  La  même  chose  arrivait 
sous  l’empire  romain,  et  le  titre  de  Operibus  publicis, 
dans  les  Codes  Théodosien  et  Justinien , est  rempli  de 
dispositions  qui  ne  sont  que  des  applications  du  principe 
qui  suppose  le  droit  d’expropriation  inhérent  à la  puis- 
sance impériale.  Il  a fallu  une  révolution  comme  celle 
qui  s’est  opérée  en  France  en  1790,  pour  proclamer  des 
dispositions  nombreuses  servant  de  garanties  aux  droits 
individuels , et  spécialement  au  droit  de  propriété. 

Quant  aux  biens-fonds  situés  dans  les  provinces,  il  y 
avait  une  raison  décisive  pour  que  les  possesseurs  ne 
pussent  pas  résister  à l’expropriation  fondée  sur  l’utilité 
publique  : c’est  que  la  propriété  en  appartenait  au  peu- 
ple romain  ou  à l’empereur,  et  que  les  habitants  n’en 
avaient  que  la  possession  et  l’usufruit  '.  On  voit  dès  lors 
que,  pour  l’immense  généralité  des  biens  composant 
l’empire  romain,  la  question  ne  pouvait  pas  même  se 
présenter. 

946.  Avant  d’entrer  dans  l’exposé  des  textes  romains 
sur  la  matière , il  faut  écarter  une  objection  tirée  de  Sué- 
tone, qui,  en  parlant  d'Auguste,  dit  : « Forum  angus- 
tius  fecit , non  ausus  exlorquere  possessoribus  proximas 


1 Sed  in  provinciali  solo...  dominium  populi  romani  est,  vel 
Cæsaris;  nos  autem  possessioncm  tantum  et  usnmfructum  habere 
videmtir.  Gains,  Inst,  n,  7. 
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domos  '.  » Il  est  manifeste  qu’Auguste,  prince  le  plus 
adroit  et  le  plus  habile  politique  qui  ait  jamais  existé, 
savait  combien  les  intérêts  individuels  sont  âpres  et  sus- 
ceptibles à l’endroit  des  biens  matériels,  et  surtout  des 
maisons  servant  à l’habitation.  Son  pouvoir  usurpé  avait 
toujours  besoin  de  se  dissimuler.  Il  devait  rencontrer  dans 
ses  projets  d’embellissement  de  Rome  les  demeures  de 
riches  citoyens  regrettant  la  liberté  perdue  : il  cédait 
donc  ici  à des  ménagements , à des  tempéraments,  pour 
ne  pas  s’exposer  à des  récriminations  de  la  part  des  pro- 
priétaires de  maisons  qu’il  aurait  fallu  abattre  à l'effet 
de  donner  au  Forum  toute  la  largeur  et  l'étendue  désira- 
bles. Ce  trait  de  sa  vie,  cité  par  son  biographe , n’a  évi- 
demment pas  d’autre  sens , et  Suétone , qui  n’était  pas 
jurisconsulte , ne  se  doutait  guère,  en  écrivant  les  deux 
lignes  citées,  du  sens  qu’on  veut  leur  attribuer. 

947.  Nous  avons  vu , dans  le  chapitre  précédent,  que, 
quand  l’empereur  avait  autorisé  des  travaux  publics , le 
préfet  de  la  ville  pouvait  faire  abattre  les  maisons  ayant 
une  valeur  inférieure  à 50  livres  d’argent;  mais,  pour  faire 
démolir  les  maisons  d’une  valeur  supérieure , il  lui  fal- 
lait une  autorisation  spéciale *.  Il  me  semble  que  cette 


1 Sueton.  Augutl.  56. 

s Cod.  Th.  1.  30  et  Cod.  J.  de  Optrib.  publ.  : Si  quando  con- 
fessa a nobis  licculia  fuerit  cxtmendi,  id  suhlimis  magnificentin 
tua  sciât  esse  servandum,  ut  nulla  domus  * inchoandæ  publicaî 
Tabricæ  gratin  dirualur,  nisi  usquc  ad  quinquaginta  libras  ar- 
gent! pretii  æstimalione  taxabitur  : de  ædificiis  vero  majnris 


* Eti&m  privatn.  Note  de  J.  Godefroy. 
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loi  suppose  manifestement  la  faculté , pour  la  puissance 
publique , le  droit  de  faire  abattre  les  maisons  des  parti- 
culiers , moyennant  indemnité  ; car  tantôt  il  faut , pour 
cela,  recourir  à l’intervention  spéciale  du  chef  de  l’Etat, 
tantôt  il  suffit  de  l’autorité  de  son  représentant , selon  le 
plus  ou  le  moins  de  valeur  des  maisons  à démolir, 

948.  Pour  l’expropriation  des  maisons , on  accordait 
ordinairement  une  indemnité.  Mais , comme  les  gouver- 
nements , et  surtout  les  princes  absolus , n’ont  pas  tou- 
jours de  l’argent  à leur  disposition , le  mode  de  l’indem- 
nité était  très-variable.  Il  consistait  quelquefois  en  un 
prix  correspondant  à la  valeur  de  la  chose.  Ainsi,  Théo- 
dose le  Jeune , voulant  faire  construire  à Constantinople 
une  académie  ou  salle  de  conférences  ( cxedrœ ) pour  les 
professeurs,  prescrit  l’occupation  des  maisonnettes  avoi- 
sinant l’emplacement  choisi , et  il  ordonne  que  les  pro- 
priétaires ainsi  dépossédés  de  leurs  biens,  qui  justifieront 
d’un  titre  légitime,  en  recevront  le  prix  du  trésor  public  '. 

949.  D’autres  fois  on  abandonnait , à titre  de  compen- 
sation, de  vieux  bâtiments  à ceux  dont  on  prenait  les  mai- 
sons pour  cause  d’utilité  publique  : il  s’opérait  alors  une 
espèce  d’échange  forcé , ut  conlractus  quidam , et  per- 
mulatio  videatur  facta  2.  C’est  le  mode  d’indemnité  qui 


meriti,  ad  nostram  scientiam  referetur,  ut  ubi  amplior  posci- 
tur  quantitas,  imperinlis  extel  auetorifas. 

* Sane,  si  qui  memnratas  cellulas  probabuntur  vel  impcraloria 
largilatc,  vel  quacumque  alia  donatione,  aut  emptione  légitima, 
passidere,  cos  magniflcenlia  tua  compolens  pro  hisdem  de  public» 
pretium  jubebit  accipre.  Cod.  Th.  1.  ult.  de  Operib.  publ. 
s Cod.  Th.  1.  50  de  Operib.  publ. 
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fut  employé  par  Théodose  le  Jeune,  lorsqu’il  voulut  con- 
struire le  portique  des  Thermes  d’IIonorius,  situés  dans 
la  ville  de  Constantinople.  Il  veut  que  l’intérêt  privé  cède 
devant  cette  construction  d’utilité  générale  1 ; mais,  pour 
que  la  splendeur  de  la  cité  ne  soit  pas  une  cause  de  ruine 
pour  les  particuliers , il  prescrit  qu’aux  lieu  et  place  de 
leurs  édifices  qui  seront  transférés  à l’usage  du  public , 
ils  reçoivent,  chacun  dans  la  proportion  de  son  intérêt, 
une  vieille  basilique , dont  ils  deviendront  libres  et  in- 
commutables  propriétaires  2.  Ce  mode  d’indemnité  par 
voie  d’échange,  fréquemment  employé  sous  notre  an- 
cienne législation  pour  la  construction  ou  le  redressement 
des  routes,  est  encore  aujourd’hui  autorisé  chez  nous, 
avec  le  consentement  des  propriétaires , dans  le  cas  pré- 
vu par  la  loi  du  20  mai  1836 , art.  i. 


1 Cujus  decus  tantum  est,  ut  privaln  juste  negligerctur  pau- 
lisper  utilitas.  Cod.  Th.  I.  50  diet.  tit. 

* Voici  le  texte  entier  de  cette  loi  importante  : Opus  cceptum 
extruatur,  et  porticus  Thermas  Honorianas  præcurrat  acic  (un 
rang ) columnarum  : cujus  decus  tantum  est,  ut  privata  juste 
negligeretur  paulisper  utilitas  : sed  ne  census  sui  intercepta 
sacra  deploret,  sed  c contrario  cum  pulrhritudine  civitatis  eüam 
fortunas  suas  auctas  esse  lætetur,  pro  loco  quod  quisque  possi- 
dere,  superrcdificandi  liccntiam  habeat  : nam  in  locum  privali 
ædificii,  quod  in  usum  publicum  translatum  est , occupalioncm 
basilicæ  jubeinus  vetustæ  succedere  : ut  contracta  quidam  et 
permutatio  facta  videatur,  cum  dominus,  qui  suam  dederat  civi- 
tati,  pro  ea  habiturus  sit  ex  publico,  remota  otnni  formidine, 
quod  inconcussu  robore  et  ipse  liabere,  et  quibus  velit  tradere, 
Itabebit  liberam  facultatem.  • Cod.  Th.  !.  50  de  Opcr.  publ. 
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950.  Enfin,  un  troisième  mode  d’indemniser  les  expro- 
priés consistait  à leur  concéder,  à titre  de  compensation 
ou  d’équivalent,  des  privilèges  ou  des  immunités  dont 
le  prince  peut  disposer  en  sa  qualité  de  chef  de  l’Etat. 
Le  même  Théodose  le  Jeune  nous  fournit  un  exemple  de 
ce  genre , qui  est  remarquable , en  ce  que  les  objets  ex- 
propriés n’étaient  pas  des  maisons,  mais  des  propriétés 
non  bâties  ( lerrœ , tcrrulœ ).  Voulant  faire  construire  des 
tours  pour  le  nouveau  mur  de  la  ville  de  Constantinople, 
il  s’empara  des  terres  des  particuliers  (lerrœ,  teirulœ ) 
nécessaires  à ces  constructions , comme  on  l’a  fait  en 
France  pour  la  construction  du  mur  d’enceinte  et  des 
forts  détachés  autour  de  la  ville  de  Paris.  La  différence 
est  qu’au  lieu  de  payer  en  argent  la  valeur  de  ces  ter- 
rains, Théodose,  qui  probablement  en  manquait,  céda, 
à titre  de  compensation , aux  propriétaires  expropriés 
le  droit  d’habitation  dans  ces  nouvelles  tours,  avec  le  pri- 
vilège d’être  dispensés  de  contribuer  à leurs  répara- 
tions 1 . Sous  notre  ancienne  monarchie , le  roi  accordait 
fréquemment,  en  cas  d’expropriation  publique,  des  in- 
demnités analogues. 

951.  Le  sénatusconsulte  de  l’an  de  Rome  741,  rela- 
tif aux  aquéducs  de  Rome  , et  dont  Frontin  nous  a con- 
servé le  texte  (n°  321),  contenait  des  dispositions  fort 
équitables  et  très-favorables  au  droit  individuel  de  pro- 
priété. Si  le  propriétaire  dont  le  terrain  était  traversé 
par  ces  aquéducs  se  montrait  trop  difficile  pour  céder  les 
parties  nécessaires  à la  conduite  des  eaux , on  lui  ache- 
tait la  totalité  de  son  fonds , et , après  l’emploi  de  ce  qui 


' V.  Cod.  Th.  1.  51,  et  Cod.  J.  1.  18  de  Operib.  publ. 
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était  utile  pour  rétablissement  de  l’aquéduc , on  reven- 
dait le  surplus  '.  Le  texte  suppose  clairement  un  cas 
d’expropriation  ( eripuerc  priva  lis).  Il  parait  seulement 
que  ce  sénatusconsulte  réglementant  une  matière  spé- 
ciale, les  conduites  d’eau  dans  la  ville  de  Rome,  fait 
d’ailleurs  sous  la  république , à une  époque  où  les  droits 
individuels  étaient  tenus  en  grande  considération , faisait 
ce  que  fait  implicitement  notre  législation  actuelle  en  ma- 
tière d’expropriation  publique , telle  qu’elle  est  inter- 
prétée par  l’administration  française , et  obligeait  d’ac- 
quérir la  propriété  au  lieu  de  la  servitude  d’aquéduc, 
lorsqu’on  voulait  établir  des  canaux  pour  amener  dans 
Rome  tes  eaux  des  sources  voisines  : Et,  en  outre,  il 
laissait  aux  propriétaires  une  faculté  analogue  à celle 
qui  est  consacrée  chez  nous  dans  la  loi  du  5 mai  1841, 
art.  50.  c’est-à-dire  la  faculté  de  contraindre  la  répu- 
blique qui  voulait  exproprier  une  partie  d’un  fonds  à 
acheter  la  totalité.  On  ne  rencontre  plus,  dans  la  légis- 
lation du  Bas-Empire,  de  délicatesses  de  ce  genre  envers 
le  droit  individuel  de  propriété. 

952.  Y avait-il  des  formes  préalables  à suivre  pour  dé- 
clarer l’utilité  publique,  pour  opérer  l’expropriation  des 
biens  nécessaires  aux  travaux  publics  , pour  estimer  l’in- 
demnité , et  pour  en  effectuer  le  paiement  préalablement 


i ...  Ne  ea  quidem  eripuere  privatis  quæ  ad  modum  publicum 
pertinebant  : sed  cum  aquas  perducerent,  si  diflicilior  possessor 
in  parte  vendenda  fuerat,  pro  loto  agro  pecuniam  inlulerunt  : 
ac  post  deterininata  necessaria  loca,  rursus  eum  agrura  vendi- 
derunt,  ut  in  suis  finibus  proprium  jus  tam  res  publica  quant 
privata  haberet.  Front,  de  Àquced.  c.  128. 
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à la  prise  de  possession?  Notre  honorable  collègue  M.de 
Fresquet,  qui  s’est  occupé  de  cette  matière  dans  la  Re- 
vue historique  de  droit  français  et  étranger  1 , pense 
que  « l’indemnité  pécuniaire  était  fixée , en  cas  de  con- 
» testation , par  ce  que  nous  appellerions  chez  nous 
» l’autorité  judiciaire  ; en  d’autres  termes,  qu’il  y avait 
» un  procès  pour  établir  quanti  ea  res  erit  »  1  2.  Et  plus 
loin,  dans  son  résumé,  l’auteur  cité  conclut  : « que  le 
» propriétaire  dépossédé  recevait  ordinairement  une  in- 
» demnité  calculée  judiciairement;  que  cette  indemnité, 
» le  plus  souvent  fixée  en  argent , était  payée  préalable- 
» ment  à la  prise  de  possession  *.  » 

Nous  ne  saurions  partager  ces  opinions,  et  nous  pensons 
que  tout  se  faisait  en  vertu  de  V imperium  inhérent  au  pou- 
voir du  prince  et  des  judices  ou  gouverneurs  qui  le  re- 
présentaient. Si  l’on  réfléchit  qu’en  France,  malgré  les 
principes  proclamés  par  la  constitution  de  1791,  ce  n’est 
que  depuis  la  loi  du  8 mars  1810  que  ces  garanties  ont 
été  données  aux  citoyens , il  est  difficile  d’admettre , en 
l’absence  de  preuves,  qu’il  en  ait  été  autrement  sous  le 
gouvernement  absolu  et  despotique  des  empereurs  ro- 
mains. Vouloir  retrouver  dans  la  législation  romaine  ces 
garanties  que  nous  avons  vues  naître  sous  nos  yeux , et 
auxquelles  nous  sommes  maintenant  accoutumés,  c’est, 
si  je  ne  me  trompe,  transporter  dans  l’étude  du  droit 
romain  des  idées  toutes  modernes  et  toutes  françaises.  Le 

1 V.  dite  Revue , n"  de  mars-avril  1860,  et  la  publication  de 
cette  dissertation  sous  forme  de  brochure,  Paris,  Durand , 1860. 

1 V.  p.  20  de  la  brochure  citée. 

* V.  Ibid.  p.  21. 
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cumul  des  fonctions  administratives  et  judiciaires  aux 
mains  des  judices  favorisait  l’occupation  des  biens  des 
particuliers  en  cas  d’utilité  publique,  et  fournissait  des 
moyens  puissants  de  vaincre  plus  aisément  les  résistances 
que  ces  occupations  pouvaient  rencontrer. 

Le  domaine  de  propriété  que  la  conquête  des  provin- 
ces 1 avait  mis  en  la  puissance  du  peuple  romain , et 
des  empereurs  qui  en  avaient  absorbé  les  pouvoirs  et 
les  droits  *,  excluait  toute  idée  de  résistance  légale  con- 
tre l’occupation  des  biens  situés  dans  les  provinces.  D’au- 
tre part,  depuis  le  règne  de  Dioclétien  et  le  partage  de 
l’empire , l’Italie  était  tombée  presque  aussi  bas  que  le 
reste  de  Yorbis  romanus.  Sous  un  pareil  régime,  il  est 
impossible  de  concevoir  rien  de  pareil  aux  garanties  de 
l’intervention  de  l’autorité  judiciaire  pour  juger  un  pro- 
cès sur  l’indemnité  due  en  cas  d’expropriation  publique, 
et  surtout  à la  garantie  du  paiement  préalable  à la  dépos- 
session. Enfin,  les  modes  variables  d’indemnité  que  nous 
avons  exposés  plus  haut,  supposent  manifestement  un 
pouvoir  discrétionnaire  dans  l’administration,  et  l’absence 
de  la  nécessité  d’un  paiement  préalable. 

Si,  en  France,  jusqu’en  1810,  c’est  l’autorité  admi- 
nistrative qui  a déclaré  l’utilité  publique , appréhendé 
les  fonds  à exproprier,  estimé  l’indemnité  due  aux  ex- 
propriés , nous  ne  saurions  penser,  sans  textes  bien  pré- 
cis , que  l’autorité  impériale  romaine  ait  engagé  de  véri- 
tables procès  judiciaires  avec  ses  sujets  pour  des  objets 


« Provindæ  appellabantur,  quod  populus  romanus  cas  pro- 
vint, id  est  ante  vidt.  Festus,  v°  Pr  or  incite. 

* Gaius,  n,  7. 
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de  ce  genre.  Les  quelques  dispositions  que  l’on  peut  ren- 
contrer dans  le  sénatusconsulte  de  741  (U.  C.),  spécial 
auxaquéducs  de  Rome,  rapporté  parFrontin,  n’infirment 
point  notre  opinion,  et  sont  d’ailleurs  bien  antérieures  au 
iv*  siècle  de  notre  ère. 

955.  En  résumé,  nous  admettons  comme  un  point 
incontestable  que  le  principe  de  l’expropriation  pour 
cause  d’utilité  existait  dans  le  droit  romain  ; mais  en 
même  temps  nous  pensons  que  ce  principe,  non  réglé 
par  la  constitution  et  les  lois , s’exerçait  arbitrairement, 
discrétionnairement,  le  plus  souvent  avec  indemnité  dans 
les  grandes  villes , comme  à Rome  et  à Constantinople, 
considérée  comme  une  seconde  Rome  ayant  les  mêmes 
privilèges  que  l’ancienne  ' ; qu’il  n’est  pas  certain  qu’il  en 
fût  de  même  dans  les  provinces  ; qu’en  aucun  cas  il  n’y 
avait  de  procès  sur  la  fixation  et  le  montant  de  l’indem- 
nité, et  que  la  nécessité  du  paiement  préalable  était  chose 
inconnue  aux  temps  dont  nous  nous  occupons. 

954.  Pour  apprécier  l’importance  des  travaux  publics 
sous  le  Bas-Empire , il  faut  lire  le  traité  de  Procope  sur 
les  Edifices  de  Justinien.  L’imagination  demeure  con- 
fondue par  les  ouvrages  immenses  qu’il  a fait  exécuter, 
et  dont  .l'église  de  Sainte-Sophie  à Constantinople1  2 est 
encore  aujourd’hui , après  plus  de  treize  siècles,  l’un  des 
plus  beaux  et  des  plus  vastes  temples  religieux  du  monde 

1 Cod.  J.  1.  5 de  Operib.  publ.  « Intra  urbem  Romain  (velerem 
etnovam),  nullus  judicum  novum  opus  informet,  quotics  sere- 
nitatis  nostræ  arbitria  cessation t.  » 

s V.  sa  description  dans  Procope,  de*  Edifice*  de  Justinien,  liv. 
i,  ch.  1. 

T.  IL  17 
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entier.  Cela  explique  en  partie  les  rapines  et  les  extor- 
sions sans  nombre  que  le  même  Procope  impute  à Jus- 
tinien dans  son  Histoire  secrète,  à l’effet  de  se  procurer 
les  moyens  de  faire  exécuter  ses  gigantesques  travaux. 
Ces  constructions  prouvent,  et  l’immensité  des  ressour- 
ces que  possédait  encore  l’empire  romain , et  sa  faiblesse 
pour  se  défendre  contre  les  invasions  des  barbares  : car 
la  grande  muraille  construite  par  Anastase  et  réparée  par 
Justinien,  à quarante  milles  de  Constantinople,  pour 
protéger  l’istlime  deThracequi  renfermait  cette  capitale, 
était  insuffisante  pour  remplir  sa  destination  , et  les  en- 
nemis la  violaient  souvent  '.  Sous  le  Bas-Empire,  les 
empereurs  avaient  conservé  assez  de  forces  pour  op- 
primer leurs  sujets , mais  point  assez  pour  résister  aux 
attaques  des  ennemis  du  dehors.  La  Fontaine  nous  ex- 
plique très-naïvement  la  cause  de  ce  double  phéno- 
mène 1 2. 

1 V.  ouvrage  ciU‘,  liv.  iv,  c.  9;  et  Agathias,  Hi*t.  Jwtinian. 
lib.  v,  c.  6. 

* V.  iupra,  n°  656,  note  t . 
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955.  Une  des  institutions  administratives  les  plus 
admirables  et  qui  prouve  le  mieux  le  haut  degré  de  civi- 
lisation auquel  étaient  parvenus  les  Romains,  était  l’in- 
stitution de  la  course  et  des  transports  publics.  C’était  le 
complément  des  routes  merveilleuses  qui  sillonnaient  la 
vaste  étendue  de  l’empire.  La  course  publique  (cursus 
publions)  embrassait  un  double  service  : poste  aux 
chevaux,  pour  le  transport  des  personnes  ; et  roulage, 
soit  accéléré,  soit  ordinaire,  pour  conduire  l’or,  l’argent, 
les  bagages  et  les  objets  destinés  au  prince  ou  à l’Etat. 
Cette  double  entreprise  était  montée  et  entretenue  aux 
frais  de  l’Etat,  et  dans  son  intérêt  exclusif.  Les  simples 
particuliers  n’étaient  pas  admis,  comme  chez  nous,  à se 
servir  de  la  poste  aux  chevaux,  même  en  payant.  C’est 
le  point  fondamental  qui  distingue  la  poste  aux  chevaux 
chez  les  Romains  et  chez  nous.  Chez  eux,  le  monopole 
de  la  poste  était  réservé  pour  l’usage  de  l’empereur  et 
des  fonctionnaires  auxquels  il  accordait  la  permission  de 
s’en  servir;  chez  nous,  l’usage  des  chevaux  de  poste  est 
accordé  à tous  ceux  qui  consentent  à les  payer.  Chez  les 
Romains,  le  service  postal  était  exploité  directement  par 
l’Etat  en  régie,  c’est-à-dire  au  moyen  de  préposés  et  de 
chevaux  ou  animaux  achetés,  nourris,  soignés  par  ses 
agents  ou  préposés  ; en  France,  le  monopole  de  la  poste 
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aux  chevaux  est  exercé  par  des  agents  commissionnés 
par  l’Etat  et  chargés,  à leurs  risques  et  périls,  de  l’achat, 
de  la  nourriture  et  de  l’entretien  des  chevaux. 

956.  A côté  de  la  poste  aux  chevaux,  il  y avait  autre- 
fois en  France  un  service  de  messageries  donné  à ferme 
avec  le  bail  des  postes  L Les  messageries  organisées  en 
régie  nationale  par  une  loi  du  24  juillet- 1 i août  1793, 
furent  supprimées  depuis,  et  des  droits  fiscaux  furent 
établis  sur  les  messageries  particulières  *.  Le  monopole 
des  messageries  exercé  autrefois  en  France  par  l’Etat 
peut  donner  une  idée  du  service  des  transports,  appelés 
angariœ,  qui,  chez  les  Romains,  était  réuni  à celui  de  la 
poste.  Ici  encore,  il  y avait  une  différence  fondamentale  eu- 
trelesdeux  régimes:  chez  les  Romains,  les  particuliers  n’é- 
taient pasadmisà  se  servir  des  voitures  de  messagerie  etde 
roulage  établies  pour  l’usage  exclusif  de  l’Etat  et  de  ses 
agents;  chez  nous,  au  contraire,  tous  les  particuliers 
pouvaient  user,  en  payant,  des  messageries  publiques: 
chez  les  Romains,  le  monopole  de  l’exploitation  des  voi- 
tures de  messagerie  et  de  roulage  publics  était  exercé 
directement  et  en  régie  par  les  préposés  du  gouverne- 
ment; chez  nous,  le  monopole  des  messageries,  pendant 
qu’il  a existé,  était  ordinairement  donné  à bail  à des  fer- 
miers qui  versaient  une  somme  fixe  dans  le  trésor  public  ; 
il  n’a  été  exercé  en  régie  que  pendant  un  intervalle  de 
temps  fort  court. 

957.  Toutes  ces  différences  prouvent  que  les  Romains 


1 V.  édit  du  15  août  1579,  dans  la  Collection  de  lois  d'Isamb. , 
t.  xxii,  p.  291. 

2 V.  loi  du  9 vendémiaire  an  vi,  art.  65  et  68. 
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se  sont  arrêtés,  dans  le  service  des  postes  et  des  messa- 
geries, à une  idée  qui  a entravé  le  développement  de  l’in- 
stitution des  postes  et  des  transports,  celle  d’en  réserver 
l’usage  aux  agents  de  l’Etat  et  d’en  exclure  les  simples 
particuliers.  Cette  idée  était  probablement  fondée  sur 
une  raison  d’Etat  mal  comprise,  la  jalousie  du  pouvoir, 
qui  craignait  d’admettre  le  public  à participer  à des 
moyens  rapides  de  communication,  instrument  puissant 
de  force  et  de  domination.  Les  empereurs  ne  soupçon- 
naient pas  qu’au  point  de  vue  économique,  il  y avait, 
dans  le  monopole  de  ces  moyens  de  communication,  une 
source  de  profits  considérables.  Les  gouvernements  mo- 
dernes sont  plus  avisés.  En  se  réservant  le  monopole  de 
certains  moyens  rapides  de  transport , comme  la  poste 
aux  lettres,  la  poste  aux  chevaux,  la  télégraphie,  ils  ad- 
mettent le  public  à participer  à ces  moyens  de  commu- 
nication, moyennant  des  rétributions  qui  sont  une  source 
considérable  de  revenus.  Ils  cherchent  seulement  à di- 
stancer les  particuliers  dans  la  transmission  des  dépêches. 
Ce  système  moderne  est  beaucoup  plus  profitable  à la  so- 
ciété en  général  que  celui  des  Romains,  et  les  béné- 
fices, comparés  aux  dépenses,  sont  infiniment  plus 
élevés.  Chez  les  Romains,  si  le  gouvernement  profitait 
seul  du  monopole  des  postes  et  des  transports  pu- 
blics, il  en  supportait  aussi  toutes  les  dépenses,  sauf 
à les  reverser  sur  les  provinciaux,  et  aucune  recette  ne 
l’indemnisait  de  ses  frais  généraux;  tandis  que,  chez 
nous,  ces  frais  généraux  sont  couverts,  et  bien  au  delà, 
par  les  rétributions  que  les  particuliers  payent  pour  les 
services  que  leur  rendent  les  monopoles  exercés  par  l’E- 
tat : l’excédant  constitue  une  variété  des  contributions 
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indirectes.  Tout  le  monde  gagne  à ces  changements  in- 
telligents. 

958.  Les  postes  publiques  avaient  été  établies  par 
Auguste  ‘ , et  perfectionnées  par  ses  successeurs,  pour 
qu’ils  fussent  instruits  promptement  de  tout  ce  qui  se 
passait  dans  l’étendue  de  l’empire  -,  et  même  au  delà  des 
frontières  chez  les  ennemis.  Par  elles,  les  gouverneurs 
des  provinces  pouvaient  avertir  le  gouvernement  central 
de  toutes  les  séditions,  de  tous  les  complots  découverts, 
et  recevoir  les  ordres  nécessaires  pour  régler  leur  con- 
duite selon  les  occurrences.  C’était  aussi  un  moyen  d’ex- 
pédier rapidement  le  produit  des  contributions  en  argent, 
en  denrées  ou  en  nature,  de  transporter  les  armes,  les 
habillements  nécessaires  aux  armées,  de  faire  parvenir  à 
la  cour  toutes  les  provisions  dont  elle  avait  besoin.  Les 
fonctionnaires  publics,  les  députations  soit  des  provinces, 
soit  des  Etats  voisins*,  pouvaient,  en  vertu  de  permis, 
se  servir  de  ces  moyens  rapides  de  locomotion.  De  la 
sorte,  le  gouvernement  central  était  en  relations  journa- 
lières avec  les  chefs  de  services  administratifs,  judiciaires 
et  militaires  dans  les  provinces,  et  réciproquement.  Les 


' Et  quo  eelerius  ac  sub  manum  annunciari  cognoscique 
possct,  quid  in  provincia  quaque  gererctur,  juvenes  primo 
modicis  intervalles  per  militares  vias , deliinc  véhicula  disposuit. 
Comniodius  id  visum  est,  ut  qui  a loco  perferunt  litteras,  iidem 
interrogari  quoque,  si  quid  res  exigant,  possint.  Sueton.  A\i- 
gust.  M. 

2 Simul  noscendis  ocyus  quæ  ubique  e republica  gerebantur, 
admota  media  cursus  publici.  Aurel.  Victor  in  Trajan. 

* Cod.  Th.  I.  9 de  Ile,  mitil.;  — I.  57  de  Curtu  puhl. 
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agents  de  la  police,  agentes  in  rebus,  curiosi,  envoyés  de 
la  capitale  en  mission  dans  les  provinces,  parcouraient 
sans  cesse  les  routes  et  les  stations  des  postes,  et  pou- 
vaient se  mettre  en  communication  fréquente  avec  l’ad- 
ministration centrale. 

939.  Pour  le  service  de  la  course  publique,  il  y avait 
sur  toutes  les  routes  postales,  et  de  distance  en  distance, 
des  lieux  de  station,  de  trois  espèces  différentes,  appe- 
lés, selon  leur  importance  et  leur  destination,  cités, 
matisiones  ou  mutaliones.  Le  mot  de  cité  indique  ici  les 
communes  d’une  certaine  importance,  où  pouvaient  sé- 
journer ceux  qui  usaient  du  service  postal.  Les  mansiotm 
étaient,  comme  l’indique  l’étymologie  du  mot,  qui  vient 
de  manere,  des  maisons  bâties  à distance  pour  servir  de 
stations  1 * . Elles  étaient  habituellement  espacées  à la  di- 
stance d’un  jour  de  marche.  Il  y avait  ordinairement,  ou- 
■ tre  les  bâtiments  d’hôtellerie  pour  les  grands  fonction- 
naires publics  en  voyage®,  des  étables  pour  les  chevaux  et 
autres  animaux,  des  magasins  et  des  greniers  destinés  à 
recevoir,  soit  les  revenus  publics  en  nature  a,  soit  les 
denrées  et  provisions  pour  les  troupes,  et  quelquefois  des 
édifices  pour  les  soldats  en  marcae 3 *.  Les  judices  étaient 
chargés  de  leur  construction  et  de  leur  entretien 5.  Les 


1 Cod.  Th.  1. 1, 23,  35,  de  Cursu  publ. 

3 Cod.  Th.  1.  4 de  0(fc.  rect.  ; — 1. 12  de  Re  militer. 

* Cod.  Th.  1. 9 de  Al  mon  et  trib. 

* Cod.  Th.  1.  2t  de  Annon  et  trib.  — Cod.  J.  1.  2 de  Cond.  in 
horr.  publ. 

5 Ita  enim  judices  mansiones  instrucrc  at  instaurare  niten- 
tur.  Cod.  Th.  1.  4 de  Of[.  rect.  prov. ; — 1. 17  et  34  de  Operib.  publ. 
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mulationes,  ainsi  que  l’indique  le  verbe  mutarc,  étaient 
de  simples  relais  de  poste,  où  l’on  changeait  de  che- 
vaux 

960.  Dans  chaque  station  il  existait  un  certain  nom- 
bre de  chevaux,  de  voitures  de  différentes  espèces,  et  un 
personnel  d’employés  pour  diriger  l’établissement,  soi- 
gner les  chevaux  et  autres  animaux,  conduire  les  voya- 
geurs et  les  voitures  de  poste  et  de  bagages.  Tout  cela 
était  au  compte  de  l’Etat,  et  non  d’entrepreneurs  parti- 
culiers. 

961 . Les  chevaux  de  poste  étaient  appelés  veredi 2 (du 
verbe  latin  vehere,  porter),  et  les  postillons  étaient  dits 
veredarii 3.  Les  chevaux  des  particuliers  mis  en  réquisi- 
tion dans  les  cas  extraordinaires,  et  principalement  pour 
courir  sur  des  chemins  autres  que  les  routes  postales, 
s’appelaient  paraveredi a,  et  ceux  qui  les  conduisaient 
paraveredarii. 

962.  Il  y avait  trois  espèces  de  voitures.  La  première, 
appelée  ordinairement  rheda,  et  quelquefois  simplement 
vehiculum  ou  carpentum,  était  un  char  traîné  par  qua- 
tre chevaux  5 ou  huit  mules  6 , et  destiné  à porter  un 

* Cod.  Th.  I.  34,  36, 53,  58,  de  Cursu  publ.  — V.  la  Carte  de 
Peutinger;  — Y Itinéraire  d’Antonin;  — l’ Itinéraire  de  Bordeaux 
à Jérusalem: — Bcrgicr,  ffist.  des  Grands  Chem.  liv.  iv,  ch.  9; 
— J.  Godef.  ad  I.  9 Cod.  Th.  de  Annon.  et  trih. 

ï Cod.  Th.  I.  8,  U,  16,  24, 23  et  seq.  de  Curt.  pub/. 

3 L.  17, 50,  diet.  tit. 

* L.  3,  6,  7, 15,  etc.,  h.  t. 

5 Cod.  Th.  1.  5 de  Curiosis. 

« Cod.  Th.  1.  8 de  Curs.  publ. 
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poids  de  mille  livres  1 . La  seconde  était  aussi  un  char 
(cartms),  mais  plus  petit,  destiné  à porter  seulement  six 
cents  livres 2 3.  La  troisième  était  une  voiture  à deux 
roues,  birota  ou  birotum,  destinée  à porter  seulement 
deux  cents  livres,  et  traînée  par  trois  mules  *.  Ces  voi- 
tures étaient  employées  pour  les  courses  en  poste  et  à 
grande  vitesse.  Une  autre  espèce  de  voiture,  appelée  cla- 
bulum  4,  servait  au  transport  des  bagages  à petite  vitesse5, 
angaria  6.  Elle  était  traînée  par  quatre  bœufs  7 , et  por- 
tait des  fardeaux  de  quinze  cents  livres  8.  Il  y avait 
aussi  des  ânes  en  assez  grand  nombre  dans  les  relais  9. 

963.  Les  parangaria  étaient  les  voitures  des  particu- 
liers mises  en  réquisition  dans  des  routes  d’embranche- 
ment ou  des  chemins  de  traverse  sur  lesquels  il  n’y  avait 
pointde  service  régulier  organisé'0,  etaussi,  je  crois,  dans 
des  cas  extraordinaires,  sur  les  routes  postales.  Il  s’est  élevé 
à ce  sujet  entre  les  savants  une  longue  dispute  sur  le  sens 
adonner  au  mot  canalis  employé  dans  la  loi  15  Cod.  Th. 
de  Cursu  publ.  Je  pense  qu’il  faut  entendre  par  ce  mot 

1 L.  8,  17, 28,  30,  h.  t.  La  livre  romaine  pesait  326  gr.  337. 

2 Cod.  Th.  1. 47  h.  t. 

3 L.  8 d.  lit. 

4 Cod.  Th.  I.  2 de  Curiosis. 

5 L.  62  de  Cursu  publ. 

6 V.  titres  de  Cursu  publicn,  Angarii s,  Cod.  Th.  et  J.,  et  passim 
tbid. 

7 Cod.  Th.  I.  H de  Cursu. 

B L.  28,  30,  eod.  lit. 

» L.  38  h.  t. 

«o  L.  3 h.  t. 
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la  grande  route  publique,  et  non,  comme  l’avait  pensé  mal 
à propos  le  savant  et  judicieux  Godefroy,  les  chemins 
de  traverse.  Cette  loi  défend  de  faire  marcher  sur  les 
grandes  routes  ordinaires  les  chevaux  mis  en  réquisition 
pour  les  chemins  de  traverse  ou  routes  d’embranche- 
ment1 *. 

964.  Chose  singulière  ! tous  les  établissements  de  poste 
étaient  exploités  en  régie  pour  compte  de  l’Etat.  Ainsi,  il 
était  chargé  de  l’achat  et  de  la  nourriture  des  animaux 
employés  pour  la  poste  et  les  transports  -,  Il  entretenait 
un  personnel  nombreux  d’employés  pour  la  gestion  de 
ces  établissements,  personnel  qui  variait  selon  leur  im- 
portance, et  qui  se  composait  ordinairement  de  la  ma- 
nière suivante  : 1°  un  maître  de  poste  appelé  manceps 
ou  prœpositus  *,  qui  était  le  chef  et  le  directeur  de  la 
station  *.  Il  était  ordinairement  choisi  parmi  les  employés 
du  gouverneur  de  la  province3 4 5,  et  ses  fonctions  du- 
raient cinq  ans6 7  ; 2°  des  maréchaux-vétérinaires 7 ; 3°  des 
postillons  8,  des  muletiers  ou  palefreniers 9,  des  ehar- 

1 V.  à ce  sujet  la  noie  de  Ritter  sur  Godefroy  ad  d.  1. 15, et 
ce  qui  a été  dit  (n°  613);  — DuCaiige,v°  Canalis;  Cujas,  06». 
xix,  19. 

s Cod.  Th.  1.  16,  17,  55,  37,  de  Operib.  publ.;  1.  23,  34,  35,  60, 
64,  de  Cursu  publ. 

5 I,.  35  eod.  fit. 

4 L.  65  d.  t. 

5 L.  42  et  46  eod.  tit. 

« L.  36  et  42  h.  t. 

7 Mulo-medici.  L.  51  h.  t. 

8 Flippoeomi.  L.  37  et  50  h.  t. 

9 Muliones.  I,.  10,  31,  34,  6.  (. 


Digitized  by  Google 


DE  LA  POSTE  ET  DES  TRANSPORTS  PUBLICS.  267 
rons 1 * . Tous  ces  employés  recevaient  leur  nourriture  et  leur 
habillement  ou  leur  salaire  du  fisc,  et  ne  pouvaient  rien 
exiger  de  ceux  qui  étaient  autorisés  à se  servir  du  service 
delà  poste s.  Il  y avait  un  palefrenier  pour  trois  chevaux 3, 
et  les  palefreniers  étaient  ordinairement  des  esclaves  pu- 
blics 4.  On  peut  se  figurer  aisément  quel  gaspillage  de- 
vait entraîner  une  pareille  régie  disséminée  sur  la  surface 
de  l’empire. 

965.  Jusqu’à  Septime-Sévfere,  les  habitants  de  cha- 
que province  étaient  tenus  de  supporter  les  dépenses  de 
construction  et  d’entretien  de  tous  ces  établissements. 
Ils  fournissaient  aussi  les  chevaux,  les  mulets,  la  paille,  le 
foin,  l’avoine.  Ces  dépenses  étaient  alors  ce  que  nous  ap- 
pellerions aujourd’hui,  chez  nous,  des  dépenses  dépar- 
tementales. Septime-Sévère,  voulant  se  rendre  agréable 
aux  populations  foulées  et  vexées  par  ces  fournitures, 
centralisa  ces  dépenses  et  les  mit  à la  charge  du  trésor 
public  5,  à l’exception  toutefois  des  frais  de  construction 


1 Carpentarii.  L.  17,  51,  h.  t.  De  carpmtariu*  nous  avons 
fait  le  mot  charptntier,  ce  qui  est  contraire  à l’étymologie. 

îNec  mulionibus,  nec  carpentariis,  nec  mulo-medicis  cursui 
publiée  députa  lis,  mercedem  a quoquam  sincérités  tua  fuerit 
ministrari,  cum,  juxta  publicam  dispositionem , annonas  et 
vestem,  quam  hisdem  credimus  posse  suITlcere,  consequantur. 
L.  31  h.  t. 

» L.  34  d.  t. 

4 L.  58  eod.  tit. 

5 Post  liæc,  cum  se  vellet  commendare  hominibus , vehicu- 
larium  munus  a privalis  ad  flseum  transtulit.  Spartian.  in  Sr- 

vrro. 
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etd’entretien  des  bâtiments  affectés  au  service  des  postes 1 . 
C’est  ainsi  que,  chez  nous,  les  frais  de  grosses  réparations 
et  d’entretien  des  prisons  départementales  sont  restés  à 
la  charge  des  départements,  bien  que  les  dépenses  du 
personnel  de  ces  prisons  aient  été  centralisées  *. 

906.  Sous  le  rapport  de  l’administration  générale  et 
de  la  dépense,  toutes  les  postes  étaient  placées  dans  les 
attributions  du  préfet  du  prétoire.  Aussi  la  plupart  des 
lois  des  Codes  Théodosien  et  Justinien  sur  cette  matière 
sont-elles  adressées  à ce  haut  dignitaire,  comme  chargé 
de  leur  exécution.  Sous  le  rapport  de  la  police,  elles  dé- 
pendaient du  ministre  général  de  la  police  (magister  of- 
ficiorum) 3.  Dans  chaque  province,  les  postes  étaient  pla- 
cées sous  la  direction  et  la  surveillance  des  agents  de 
l’administration  générale,  c’est-à-dire  des  gouverneurs  de 
la  province1;  et  dans  chaque  localité,  l’autorité  munici- 
pale avait  sur  elles  un  droit  restreint  de  surveillance 5. 

967.  II  y avait,  en  outre,  des  agents  faisant  fonctions 
d’inspecteurs  des  établissements  de  poste  : ils  étaient  pris 
parmi  les  curiosi 6 ou  les  agentes  in  rebus  ",  espèce  d’in- 

* Nam,  ut  s tabula  impensis  publicis  oxtruantur , contra  ra- 
tionem  est  : cum  provincialium  sumptu  citius  arbitremur  et 
utilius  adparanda.  Cod.  Tli.  I.  ait  de  Cursu.  — Conf.  1.  16, 17, 
37,  de  Opcrib.  publ. 

2 Loi  du  5 mai  1855,  art.  15. 

3 Cod.  Th.  I.  8, 9,  22,  35 , 49,  de  Curtu  ; — Cassiod.  fur.  v,  5. 

3 Cod.  Th.  I.  4,  7,  de  Divers,  nffic.  — Cod.  J.  1.  19  de  Cursu  ; — 
1.  10,  17,  37,  de  Oprrib.  publ. 

5 Cod.  Th.  1. 64  de  Cursu.  — Cod.  J.  1. 19  eod.  lit. 

B Cod.  Th.  1.  2,  G,  8,  9,  de  Curiosis. 

7 Cod.  J.  1.  2 et  4 de  Cur insis. 
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specteurs  de  police  délégués  par  l’administration  centrale 
et  dépendant  du  ministère  du  maitre  des  offices.  Ils  veil- 
laient à ce  que  les  règlements  faits  pour  prévenir  les 
abus,  si  faciles  à se  glisser  en  pareille  matière,  fussent 
observés.  Ils  faisaient  aussi  des  rapports  de  police,  en 
recueillant  tous  les  bruits  qui  circulaient  dans  les  stations 
ou  bureaux  de  poste  1 , lieux  qui  devaient  être  les  foyers 
les  plus  intenses  des  conversations  politiques,  à raison 
de  leur  situation  sur  les  grandes  routes  servant  d'artères 
pour  la  circulation  des  courriers,  des  voyageurs  et  des 
nouvelles. 

968.  Pour  pouvoir  user  de  la  poste  ou  course  publi- 
que, il  fallait  obtenir  un  permis  appelé  evectio  2.  Le 
droit  de  délivrer  ces  permis  n’appartenait  qu’à  un  pe- 
tit nombre  de  personnes,  c’est-à-dire  au  prince,  au  pré- 
fet du  prétoire  et  au  ministre  de  la  police  ( magister  offi- 
ciorum ) s.  Cette  restriction  avait  lieu  plus  encore  dans 
un  but  politique  que  dans  un  but  économique  : on  con- 
centrait par  là  aux  mains  d’un  petit  nombre  de  personnes 
présumées  sûres,  le  seul  moyen  rapide  de  transmission 
qui  existât  pour  le  transport  des  personnes,  des  nouvelles 
et  des  objets  matériels.  Le  droit  de  délivrer  ces  permis 
n’appartenait  ni  au  préfet  de  la  ville1,  ni  aux  vicaires5, 

J Cod.  Th.  1. 5, 4,  de  Cursu. 

2 V.  Th.  et  J.  h.  t.  passim. 

3 Cum  id  tantum  nostro  numini , et  tuæ  sedi  (PP.),  ncc  non 
viro  illustri  inagistro  officiorum  sit  reservandum.  Cod.  J.  1.  !»  de 
Cursu.  — Conf.  1. 40  Cod.  Th.  eod.  tit. 

3 Cod.  J.  I.  9 h.  t. 

5 Cod.  Th.  1.  12,  58  et  6t  de  Cursu. 
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ni  aux  maîtres  de  la  milice  ni  aux  gouverneurs  des 
provinces !,  ni  aux  ducs  * ou  aux  comtes  *.  Néanmoins, 
les  gouverneurs  des  provinces  pouvaient  accorder  ces  per- 
mis à ceux  qui  poursuivaient  le  recouvrement  des  impôts 
publics  5. 

969.  L’usage  des  postes  et  transports  publics  était 
accordé  seulement  pour  les  besoins  de  l’Etat 6 , tels  que 
les  voyages  du  prince7,  des  magistrats  mandés  près  de 
lui  8,  des  judices  pour  se  rendre  dans  leurs  provinces 9 
ou  pour  les  visiter ,0,  des  députations  adressées  par  le  sé- 
nat et  le  peuple  romain  ou  par  les  provinciaux  à l’empe- 
reur11,  des  ambassadeurs  des  puissances  étrangères 
des  inspecteurs  ou  autres  agents  envoyés  en  mission  par 
le  gouvernement  central  des  ducs  et  autres  comman- 
dants militaires  pour  se  rendre  dans  leurs  provinces  '4, 
enfin  pour  le  transport  de  l’or,  de  l’argent,  des  vêtements 


• L.  45, 50,  ibid. 

s L.  5, 12,  40,  h.  t.  — Cod.  J.  1.  9 rod.  til. 

»Cod.  Th.  1.  57  h.  t. 

1 L.  52  eod.  tit. 

* Cod.  J.  1.  9;  et  Cod.  Th.  1.  18,  20, 23, 40  et  61  h.  t. 

6 Cod.  Th.  L 12  h.  t. 

7 L.  3 d.  t. 

8 L.  10  d.  t. 

» L.  38,  49,  66,  d.  t. 

<o  L.  16  h.  t. 

" L.  32  h.  t. 

i*  L.  57  h.  t.,  et  1. 9 de  Rt  mi  lit.  cod.  Cod. 

•»  Cod.  Th.  1.  7,  9, 14,  de  Cursu. 
n l.  38, 49  et  ult.  h.  t. 
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militaires  et  en  général  du  produit  des  contributions 
publiques  2. 

970.  Les  permis  de  poste  ne  s'accordaient  pas  à des 
particuliers  *,  si  ce  n’est  à d'anciens  fonctionnaires  civils 
ou  militaires , dans  des  cas  rares  et  exceptionnels  et  par 
une  faveur  toute  spéciale  du  prince4.  Les  permissions 
étaient  personnelles,  et  ceux  qui  les  avaient  obtenues  ne 
pouvaient  les  vendre  ni  en  faire  commerce 5.  Elles  indi- 
quaient la  durée  du  voyage  °,  et  celui  qui  voulait  en  user 
devait  les  faire  viser  par  les  gouverneurs  de  provinces  7. 
Elles  contenaient  le  nombre  de  chevaux  accordés , et  il 
était  défendu,  sous  des  peines  graves,  de  le  dépasser 8. 

971.  On  ne  devait  pas  en  général,  et  sauf  quelques 
exceptions,  laisser  partir  d’un  relai,  par  chaque  jour,  au 
delà  d’un  nombre  de  chevaux  qui  a varié.  Limité  à cinq 
en  378 9 , à six  en  382  10 , ce  nombre  a été  porté  à dix 
par  une  interpolation  de  Tribonien 1 '.  Cette  mesure  avait 
pour  objet  de  ne  point  dégarnir  les  relais.  On  ne  devait 
également  accorder  par  jour  qu’un  char  de  course,  rhe- 

< L.  53  h.  t. 

* L.  40  tod.  lit. 

* Cod.  J.  1. 11  h.  t. 

t Cod.  Th.  1.  39  h.  t. 

« Cod.  J.  1. 10  h.  t. 

« Cod.  Th.  1. 27  h.  t. 

1 L.  22  h.  t. 

3 Cod.  Th.  1. 14,  et  Cod.  J.  1.  4 h.  t. 

9 Cod.  Th.  1.  35  h.  t. 

<0  L.  40  ibid. 

Cod.  J.  I.  8 h.t. 


Digitized  by  Google 


272  LIVRE  a,  TITRE  IV. 

da  1 , ou  deux  voitures  de  bagages , angariæ-.  Le  nombre 
des  chevaux  ou  autres  animaux  et  des  voitures  de  bagages 
auxquels  avait  droit  chaque  voyageur  muni  d’un  permis , 
variait  selon  sa  dignité  *.  II  y avait  ordinairement  qua- 
rante chevaux  dans  chaque  relais *. 

972.  Les  lois  fixaient  le  maximum  de  poids  : mille 
livres  pour  un  rhcda  5 , six  cents  pour  un  carrus  6 ; 
deux  cents  pour  une  carriole  à deux  roues,  birota  7 ; 
trente  pour  la  valise  d’un  cheval  de  selle 8 , et  plus  tard 
trente-cinq  livres  9 , ou , pour  la  valise , la  selle  et  le 
frein  ou  la  bride,  soixante  livres  10  ; cent  livres  pour  un 
cheval  de  bagage  ' 1 ; quinze  cents  pour  un  chariot  de 
transport  à petite  vitesse,  angaria ,2. 


I Cod.  Th.  I.  40  h.  t. 

s L.  11,  45,  h.  t. 

* L.  11, 12, 38,  45,  49,  h.  t. 

4 Pi’ocop.  Ilistor.  arean.  cap.  30  in  pr. 

s Cod.  Th.  I.  8,  17,  28,  30,  de  Cur»u. 

6 L.  47  h.  t. 

7 L.  8 h.  t. 

h L.  8, 17, 28, 30,  h.  t. 

» L.  47  h.  t. 

in  Cod.  J.  1. 12  h.  t.  J.  Godefroy  remarque  , au  sujet  de  cette 
constitution  de  Théodose  de  385,  que  c’est  la  première  fois  qu’il 
est  fait  mention  de  telle,  les  textes  antérieurs  ne  mentionnant 
jamais,  pour  les  chevaux,  que  les  housses  ou  couvertures.  V.  ad 
1.  47  Cod.  Th.  de  Cursu,  in  fine. 

II  Cassiod.  iv  Var,  47,  et  v Var,  5. 

iî  Cod.  Th.  1.  28,  50,  h.  t.  — 11  faut  se  rappeler  que  la  livre 
romaine  ne  pesait  que  326  gr.  337. 
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975.  Il  n’était  pas  permis  : 1°  de  frapper  les  animaux 
avec  un  bâton , mais  seulement  avec  une  verge  ou  un 
fouet  1 ; 2°  de  mettre  un  cheval  de  selle  à la  voiture  2 * ; 
3°  de  se  détourner  du  droit  chemin  ordinaire  *.  On  ne 
s’attendait  pas  à trouver  dans  le  droit  romain  une  loi 
protectrice  des  animaux  dans  le  genre  de  notre  loi  du  2 
juillet  1830.  N’est-ce  pas  le  cas  de  dire  que  l’on  y trouve 
tout,  et  qu’il  n’y  a rien  de  nouveau  sous  le  soleil? 

974.  Voilà  quel  était  le  système  romain  en  matière  de 
postes  publiques.  Il  offrait  des  avantages  considérables  à 
côté  d’i  nconvénients  non  moins  grands.  Il  mettait  le  gou- 
vernement central  en  contact  avec  toutes  les  parties  de 
son  vaste  empire,  et  permettait  de  parcourir  de  longs 
espaces  avec  une  grande  vitesse.  Ainsi,  Pline  raconte  que 
Tibèro , à l’aide  de  trois  chariots  de  relais , parcourut , 
en  vingt-quatre  heures,  deux  cents  milles  italiques4, 
qui,  au  dire  de  Bergier,  valent  cent  de  nos  lieues5, 
pour  se  rendre  de  Lyon  en  Germanie,  sur  la  nouvelle 
qu’il  reçut  de  la  maladie  de  Drusus.  On  connaît  ce  trait 


1 Cod.  Tb.  I.  2 et  Cod.  J.  1.  1 de  Çursu. 

* Cod.  Th.  1.  24  h.  t. 

* L.  25  h.  lit.  — Cod.  J.  1.  5 eod.  tit. 

* Cujus  rei  admiratio  ita  demum  solida  perveniet,  si  quis 
cogitet,  nocte  ac  die  longissimuin  iter  vehiculis  tribus  Tibc- 
rium  Neronem  emensum,  festinantem  ad  Drusuni  fratrem 
ægrotantem  in  Germania.  In  eo  fuerunt  CCM  passuum.  Plin. 
Hist.  lib.  vi,  c.  20. 

5 Hisl.  de  s Grands  Chem,  de  l’emp.  liv.  iv,  ch.  x,  n°4.  Le  mille 
valait  1481  m.  4.8  c.  (v.  D.  de  la  Malle,  F.con.  pot.  des  Itom.  1. 1, 
p.  437)  : donc  200  milles=296  kil.  296  m. 

T.  il.  18 
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de  la  vie  deConstantin,  qui,  sur  l’avis  de  la  maladie  de  son 
père  dans  la  Grande-Bretagne , s’y  rendit  en  toute  hâte 
pour  se  faire  proclamer  empereur,  et  en  faisant  couper  à 
chaque  relais  les  jarrets  de  tous  les  chevaux  de  poste 
dont  il  n’avait  pas  besoin , dans  la  crainte  d’être  pour- 
suivi par  ses  ennemis  '. 

97o.  D’une  autre  part,  rien  n’était  plus  mal  entendu 
que  le  système  de  la  régie  appliqué  à l’exploitation  des 
postes  et  transports  publics.  Quel  intérêt  des  employés 
salariés  ou  des  esclaves  publics  pouvaient-ils  apporter  à 
la  nourriture  et  à la  conservation  des  animaux  et  des  voi- 
tures? Notre  système  postal,  qui  consiste  à charger  des 
individus  commissionnés  de  fournir  leurs  propres  che- 
vaux au  public  , est  mille  fois  préférable.  Aussi  y avait- 
il  une  consommation  considérable  de  chevaux  dans  le 
régime  suivi  par  les  Romains.  Chaque  année  il  fallait 
remplacer  le  quart  des  chevaux  de  course 1  2,  de  sorte 
qu’en  moyenne  un  cheval  de  cette  espèce  ne  durait  que 
quatre  ans.  Les  lois  mentionnent  et  cherchent  à répri- 
mer les  rapines  et  les  méfaits  des  employés  de  la  course 
publique  3. 


1 V.  Zosime,  /list.  lib.  n , c.  8. 

- In  omnibus  provinciis  veredorum  quarts  pars  reparetur. 
Cod.  J.  1.  7 et  Cod.  Th.  1.  54  de  Curtu. 

* Competenti  ratione  prohibemus , ne  hi  qui  familiæ  præsunt 
novum  rapinarum  aut  fraudium  genus  exerceant,  ut,  pro  rota- 
rum  tritura,  ac  ministeriis,  pecuniatn  ab  angariarum  præbito- 
ribus  poscant.  Pro  rôtis  igitur,  et  pro  angariis,  præbitores  dis- 
pendia  nulla  patiantur.  Cod.  Th.  1.  21  h.  I,  — Conf.  I.  2,  5,  de 
Curioti*. 
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976.  Il  est  facile  de  comprendre  qu’une  institution  si 
dispendieuse  et  si  difficile  à entretenir  n’ait  pu  se  main- 
tenir dans  la  Gaule  après  l’invasion  romaine.  On  peut 
voir  ce  qu’elle  y est  devenue  en  lisant  l’ouvrage  de  M.  Gué- 
rard  sur  le  Polyptyque  d’Irminon  '.  Son  opinion  peut  se 
résumer  dans  le  passage  suivant  : « La  domination  des 
barbares,  si  funeste  à la  civilisation1 2,  corrompit  d’abord 
et  détruisit  bientôt  l’institution  du  cursus  publiais, 
de  même  que  toutes  les  bonnes  institutions  de  l’ordre  so- 
cial : les  voies  romaines  étant  elles-mêmes  dégradées  ou 
très-mal  entretenues , la  rapidité  et  souvent  la  possibi- 
lité des  grandes  communications  par  terre  durent  néces- 
sairement prendre  fin.  Aussi  les  veredi  furent-ils  pres- 
que entièrement  abolis  avec  les  stationes , et  il  ne  resta 
plus  guère,  et  encore  sous  une  forme  altérée,  que  des 
paravercdi3.  » 

977.  Les  particuliers  n’ayant  pas  à leur  disposition  la 
poste  aux  lettres , on  se  demande  naturellement  com- 
ment les  communications  se  faisaient  entre  eux.  C’était 
principalement  à l’aide  d’esclaves  appelés  tabellarii 
(porteurs  de  tablettes) , qui  leur  servaient  de  courriers 
ou  de  messagers.  Je  me  souviens  que  Cicéron  en  parle  plu- 
sieurs fois  dans  ses  lettres.  Il  en  est  aussi  fait  mention 
dans  le  Digeste  *.  Les  personnages  qui  avaient  de  l’in- 
fluence et  du  crédit  obtenaient  quelquefois  la  permission 

1 Pag.  802  à 822. 

1 J’ai  déjà  protesté  contre  le  jugement  de  cet  auteur  savant, 
mais  dénué  du  sens  politique.  V.  Introduction,  p.  5. 

3 Guérard,  ouvrage  cité,  p.  803. 

1 V.  1.  55  pr.  de  .Jdq.  rer.  dont. 
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de  se  servir  des  postes  publiques  pour  leurs  affaires. 
Symmaque,  dont  le  fils  avait  besoin  de  faire  venir  promp- 
tement des  chevaux  d’Espagne  pour  sa  préture,  écrit  à 
Patruinus  afin  d’obtenir  l’usage  du  cursus  publicus  à 
l’effet  d’envoyer  rapidement  ses  gens  en  Espagne  cher- 
cher ces  chevaux  '.  Les  amis  d’une  personne  qui  expé- 
diait son  tabellarius  pour  porter  des  lettres  dans  un  lieu 
plus  ou  moins  éloigné,  profitaient  souvent  de  cette  occa- 
sion pour  le  charger  de  leurs  propres  lettres.  Nonob- 
stant l’existence  de  la  poste  en  France , on  sait  qu’avant 
la  réforme  qui  a réduit  le  taux  des  ports  de  lettres,  il  ar- 
rivait habituellement  aux  voyageurs  d’être  chargés  de 
missives  des  personnes  de  leur  connaissance.  Enfin,  il  y 
avait  des  labcllarii  ou  messagers  établis  par  des  cités 
pour  leur  usage , comme  le  prouve  une  inscription  rap- 
portée par  Orelli1  2.  C’est  l’embryon  de  la  poste  aux  let- 
tres à l’usage  du  public. 


1 Epiât.  lib.  vu,  105  cl  100. 

* Jovl  PoENINO  Q.  SlLVICS  Pl.IlF.NMS  TABELLARIUS  C.  ( CttttalÛ ) 

Sequanorum  v.  s.  l.  «.  Orelli,  n°  230. 
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978.  On  lit  dans  notre  ancien  Code  des  délits  et  des 
peines  du  3 brumaire  an  iv  : « La  police  est  instituée 
» pour  maintenir  l’ordre  public,  la  liberté,  la  propriété, 

* la  sûreté  individuelle  (art.  16).  Elle  se  divise  en  police 
» administrative  et  en  police  judiciaire  (art.  18).  La  po- 

# lice  administrative  a pour  objet  le  maintien  habituel  de 
» l’ordre  public  dans  chaque  lieu  et  dans  chaque  partie 
» de  l’administration  générale.  Elle  tend  principalement  à 
» prévenirlesdélits.  Les  lois  qui  la  concernent  font  partie 
» du  Code  des  administrations  civiles  (art.  19).  La  po- 
» lice  judiciaire  recherche  les  délits  que  la  police  admi- 
» nigtrative  n’a  pu  empêcher  de  commettre,  en  rassem- 
» ble  les  preuves,  et  en  livre  les  auteurs  aux  tribunaux 
» chargés  de  les  punir  (art.  20).  » La  netteté  et  la  pré- 
cision de  ces  définitions  méritaient  de  les  conserver  et  de 
les  reproduire. 

979.  La  séparation  des  pouvoirs  administratif  et  judi- 
ciaire n’étant  pas  admise  dans  la  législation  romaine,  la 
confusion  qui  existaitàce  sujet  dans  l’administration  et  le 
jugement  devait  aussi  se  rencontrer  dans  les  mesures  qui 
avaientpourobjetdepréveniroude  réprimer  les  délits.  On 
démêle  toutefois  au  travers  de  cette  confusion  des  agents 
plus  spécialement  investis  d’attributions  de  police  admi- 
nistrative, et  d’autres  agents  chargés  de  la  police  que 
nous  appelons  judiciaire* 
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980.  Si  la  police  est  nécessaire  dans  tous  les  Etats,  elle 
revêt,  dans  les  gouvernements  despotiques,  un  caractère 
particulier  qu’on  lui  retrouve  dans  les  temps  les  plus  re- 
culés. Denys  d’Halicarnasse , dans  l’histoire  de  Tarquin 
le  Superbe,  en  donne  un  tableau  frappant  : « 11  avait 
des  gens  à lui,  qui  se  répandaient  de  tous  côtés  pour 
épier  et  pour  rechercher  les  actions  et  les  paroles,  sans 
que  personne  s’en  doutât.  Ces  gens  se  mêlaient  quelque- 
fois aux  conversations , et,  par  des  propos  qu’ils  tenaient 
eux-mêmes  contre  le  tyran,  ils  tentaient,  ils  surpre- 
naient l’opinion  des  autres  ; et  tous  les  mécontents  qu’ils 
pouvaient  découvrir,  étaient  dénoncés  aussitôt,  et  il 
s’ensuivait  des  peines  terribles,  inévitables  '.  » « On  n’a- 
perçoit point,  dit  M.  Naudet,  dans  l’histoire  de  la  répu- 
blique un  seul  mot  qui  donne  lieu  de  penser  que  l’es- 
pionnage ait  été  jamais  employé  dans  l’intérieur  par  ce 
gouvernement,  avant  le  triumvirat  d’Octave,  d’Antoine 
et  de  Lépidus,  qui  auraient  en  cela  ouvert  la  voie  aux  em  - 
pereurs  *.  » 

981.  Sous  le  régime  impérial,  l’espionnage  devint  le 
moyen  habituel  de  police,  et  la  délation  une  profession. 
Tous  les  historiens  sont  remplis  de  récits  ne  laissant  que 
l’embarras  du  choix.  Ammien-Marcellin,  en  parlant  du 
César  Gallus  et  de  sa  femme , dit  que  : « Ces  princes 
employaient  toutes  sortes  d’agents  secrets,  de  mauvaises 
langues , accoutumés  à mêler  sans  aucun  égard  le  faux 
avec  le  vrai,  et  ils  s’appliquaient  à recueillir  tous  les  men- 


1 An tiq.  rom.  iv,  45. 

* Dr  la  Police  chez  1rs  Humains,  dans  les  Vcmoircs  de  l’Arad. 
des  Sc.  mor.  et  polit.  I.  iv,  p.  802.  — Dio  Cass,  xm,  17. 
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songes  qui  flattaient  leur  méchanceté , pour  charger  les 
malheureux  de  prétendus  crimes  de  conspiration  et  d’im- 
piété » Par  un  raffinement  de  perfidie,  on  envoyait 
des  gens  obscurs,  dont  la  bassesse  empêchait  qu’on  ne 
prit  garde  à eux , pour  ramasser  les  propos  qui  circu- 
laient dans  tous  les  quartiers  d’Antioche,  et  rapporter  ce 
qu’ils  auraient  entendu.  Ils  venaient  rôdant , dissimu- 
lant autour  des  personnes  de  considération  réunies  pour 
causer  ensemble;  ils  se  glissaient  dans  les  maisons  opu- 
lentes, sous  des  habits  de  mendiants,  et  dès  qu’ils 
avaient  pu  voir  ou  entendre  quelque  chose,  ils  couraient 
vite  le  redire  au  palais , introduits  mystérieusement  par 
les  portes  de  derrière.  Aussi  tremblait-on  même  d’avoir 
les  murs  pour  confidents  de  ses  secrets 1  2. 

982.  La  police  impériale  peut  se  diviser  en  police 
centrale , police  provinciale,  et  police  locale  ou  munici- 
pale. 


CHAPITRE  I. 


De  la  Police  centrale. 


983.  Au  centre  de  l’Etat,  la  police  administrative  était 
confiée  à un  chef  suprême , le  maître  des  offices  ( magis - 
lcr  officiorum) , dont  les  attributions  ont  échappé  à la 
sagacité  de  M.  Naudet  dans  son  beau  Mémoire  sur  la 


1 Amin.  Marcell.  xiy,  c.  1. 

2 Amm.  Marcell.  xiv,  c.  4. 
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Police  des  Romains  sous  l’empire  '.  Nous  avons  vu,  en 
effet , que  c’était  un  véritable  ministre  de  la  police  géné- 
rale , et  qu’il  en  exerçait  tous  les  pouvoirs  ( n°  97  ).  Il 
suffît  de  renvoyer  à ce  qui  a été  dit  à ce  sujet,  pour  faire 
comprendre  comment  ce  haut  fonctionnaire  centralisait 
tout  ce  qui  se  rattachait  à la  police  préventive  ou  admi- 
nistrative. 

984.  Au  moyen  des  agentes  in  rebus  et  des  curiosi 
qu’il  envoyait  dans  les  provinces,  et  de  la  surveillance 
qu’il  exerçait  sur  les  maisons  de  poste,  mansiones,  mu- 
tationcs,  il  recueillait  tous  les  bruits , tous  les  rensei- 
gnements relatifs  aux  abus , aux  complots , en  un  mot 
aux  événements  que  le  gouvernement  avait  intérêt  de 
connaître.  Ces  agents  parcouraient  sans  cesse  les  grandes 
routes,  qui  sont  assimilées  à des  canaux  publics 1  2 3 ; ils 
avaient  remplacé  les  frumentaires  (frumentarii)  *,  qui, 
chargés  à l’origine  des  approvisionnements  des  corps  de 
troupes , étaient  obligés  de  parcourir  les  provinces  sou- 
mises à ces  fournitures,  de  se  mettre  en  rapport  avec  les 
collecteurs  des  municipes,  avec  les  marchands  de  grains 
et  les  propriétaires.  Ces  rapports  les  avaient  fait  dévier 
de  l’objet  primitif  de  leur  institution , et  ils  étaient  de- 
venus des  espions  chargés  de  rapporter  tout  ce  qui  sur- 

1 V.  Mémoires  de  l 'Acad,  des  Sc.  mor.  et  pol.  t.  vi,  p.  763-770. 

* Ut  lieet  in  canalibus  publiris  hæc  nécessitas  expiieelur.  Cod. 
Th.  I.  2 de  Curiosi ».  — Conf.  I.  15  de  Cursu,  cod.  Cod. 

3 Kos,  quos  mine  agentes  in  rebus,  vcl  veredurios  (courriers) 
appcllaui,  veteres  fruntentarios  noininabant.  S.  JcrOmc  in  ,tl>- 
ditiw,  cap.  I. 
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venait  dans  les  provinces  Aurélius  Victor  nous  fait 
connaître  leur  moralité,  et  nous  apprend  que  les  gens  de 
cette  espèce  se  ressemblent  dans  tous  les  temps,  en  dépit 
des  changements  de  noms  !.  Les  frumentaires  étaient 
aussi  des  agents  de  la  force  publique , et  chargés , en 
cette  qualité , d’arrêter  les  coupables  et  de  les  conduire 
en  lieu  de  sûreté  *. 

98o.  Les  curiosi  étaient  seulement  tenus  de  dénoncer 
les  crimes  aux  magistrats.  Ils  n’avaient  pas  le  droit  d’in- 
carcérer les  prévenus  de  crimes , ce  qu’ils  faisaient  tou- 
tefois souvent  par  excès  de  zèle  4 , excès  dans  lequel 
tombent  fréquemment  les  agents  des  gouvernements  des- 
potiques, dont  le  plus  vil  instrument  veut  imiter  son 
maître  et  faire  le  personnage  important,  sous  prétexte 
de  fortifier  le  principe  d’autorité  dont  il  se  donne  pour 
le  représentant.  Toute  cette  vermine  infeste  toujours  les 
nations  soumises  à ce  genre  de  gouvernement. 

' lia  ut  per  frumenlarios  occulta  omnia  exploraret.  Spartianus 
in  ffadriano,  c.  11. 

s Legibus  æquissimis,  ac  rcraoto  pestileuli  frumentariorum 
gencre,  quorum  nunc  agentes  rerum  sitnillimi  sunt  : qui  cum  ad 
explorandum  annuiiciandumque,  qui  forte  in  provinciis  motus 
exislerent,  instiluti  viderentur,  compositis  nefarie  criminatio- 
nibus  injccto  passim  indu,  præcipue  rcmolissimo  cuique  cuncta 
firde  diripiebant.  Àur.  Vict.  in  Diocletiano,  c.  39. 

* Eusôbc,  Ui st.  rcrles.  lib.  vi,  cap.  VO.  — Cypr'anus,  f'pist. 
ult. 

* ('.rimina  judicibus  nuntianda  meminerint...  Cessai  rrgo 
prava  consueludo,  per  quatn  carreri  atiquos  iiumittcbant.  Cod. 
J.  et  Cod.  Th.  I.  t de  Curiosis,  an  335.  — Ncc  debebûnl  i.i  car- 
cerem  quemquara  trahere.  Cod.  Th.  t.  8 rf.  t..  an.  395. 
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986.  Le  magister  officiorum  ne  concentrait  pas  seul 
la  police  : le  préfet  du  prétoire , chef  suprême  de  l’admi- 
nistration et  de  la  justice,  avait  aussi  entre  les  mains  la 
police  judiciaire  et  une  partie  de  la  police  administrative, 
puisqu’il  était  le  centre  auquel  aboutissaient  les  pouvoirs 
des  judices  provinciaux.  Aussi  avait-il  sous-lui,  comme 
les  gouverneurs  de  provinces , des  agents  appelés  slatio- 
narii,  beneficiarii  et  speculalores,  dont  nous  dirons  un 
mot  dans  le  chapitre  suivant.  C’est  comme  gardien  su- 
prême de  l’ordre  public  que  le  préfet  du  prétoire  fut 
chargé  par  une  constitution  de  Théodose  le  Jeune  de 
nommer,  parmi  les  gens  riches,  les  irénarques  ou  officiers 
de  paix  1 , nomination  qui  passa  dans  la  suite  aux  décu- 
rions , comme  nous  verrons  plus  bas. 

987.  Dans  les  villes  de  Rome  et  de  Constantinople , la 
police  municipale  centrale  était  confiée  en  outre  au 
prœfectus  vigilum,  espèce  de  préfet  de  police,  dont  nous 
avons  vu  les  attributions  (n°*  301  et  541),  et  qui  était 
placé  sous  l’autorité  du  préfet  de  la  ville.  De  la  sorte , il 
y avait  police  et  contre-police;  les  rapports  des  préfets 
du  prétoire  et  ceux  du  préfet  de  la  ville  servaient  de  con- 
trôle à ceux  du  maître  des  offices,  et  réciproquement  : ce 
qui  est  le  comble  de  l’art  en  pareille  matière.  Ici  encore 
les  modernes  Vont  rien  inventé. 


1 Et  celsitudinis  tuæsedes  provinciarum  defendenda  suscipiat, 
pacis  hujustnodi  locupletioribus  commissura præsidia.  Cod.  Th.  I. 
1 de  I/ircnarchis. 
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CHAPITRE  II. 


De  lu  ï*oUee  provinciale. 


988.  Il  y avait  dans  les  provinces , comme  chez  nous , 
des  dépôts  de  gendarmerie  épars  sur  le  territoire  de 
l’empire.  Ceux  qui  les  composaient  étaient  appelés  sta- 
tionarii  parce  qu’ils  formaient  des  statioties,  espèces 
de  bureaux  d’agents  chargés  des  mêmes  fonctions  que 
nos  brigades  de  gendarmerie  actuelles  !.  Us  ne  jouissaient 
pas,  à beaucoup  près,  delà  même  considération  qu’ont 
les  nôtres  et  qu’ils  méritent  si  bien.  Les  textes  les  mena- 
cent de  la  peine  capitale  s’ils  prennent  au  delà  de  ce  qui 
leur  est  dû 1 *  3,  et  rangent  leur  office  au  nombre  des  offi- 
ces abjects  4. 

989.  Outre  ces  détachements  ou  brigades  de  gendar- 
merie, les  gouverneurs  avaient  près  d’eux  des  agents 
chargés  de  la  police  et  désignés  sous  les  noms  de  benefi- 


1 Cod.  Th.  et  Cod.  J.  1.  1 de  Curios.  et  station. 

- Lalronibus  vesligandis  per  universas  provincias  ni iti taris 
stalio  sortitur.  Tertullianus,  Apologet.  c.  2.  — Cod.  Th.  I.  2 de 
Cohortalib. 

1 l't  si  exlra  modum  aliipiid  extorserint,  sciant  se  rapite  pu- 
niendns.  D.  I.  2. 

1 Ne  quis  ex...  abjectis  ofliciis,  vel  deforinibus  iniuisteriis, 
vel  stationariis,  mimique  ollicionim  fæce...  Cod.  J.  I.  6 de 
Dignit. 
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ciarii 1 et  de  spécula  tores  2 . Les  premiers  étaient  des 
soldats  retirés  du  service  ordinaire  pour  être  attachés  au 
service  personnel  du  chef  de  la  province.  On  les  appelait 
beneficiarii , à cause  des  avantages  attachés  à leur  posi- 
tion , tels  que  ceux  d’être  assujettis  à un  service  moins 
rude  et  de  recevoir  une  solde  plus  élevée.  Ils  étaient  at- 
tachés à leur  emploi  sans  pouvoir  le  quitter 3 4 * , obligation 
commune  à une  infinité  de  conditions,  comme  nous  l’ex- 
poserons avec  détails  dans  le  livre  m. 

990.  Les  speculatorcs  étaient,  à l’origine,  des  éclai- 
reurs attachés  à un  corps  de  troupes  pour  reconnaître 
le  pays  ou  surprendre  les  secrets  de  l’ennemi.  Ce  nom 
servit  plus  tard  pour  désigner  des  agents  attachés  au 
service  d’un  gouverneur,  et  qu’il  employait  pour  exécuter 
ses  ordres  comme  espions,  geôliers,  bourreaux  *.  Ils  ne 
pouvaient  pas  quitter  le  service  des  judices,  à moins  qu’ils 
ne  fussent  parvenus  à l’emploi  de  primipile  chargé  de  la 
distribution  des  vivres  aux  soldats  s. 

991 . Le  gouverneur  de  la  province  avait  sous  son  au- 
torité les  cohortes  sédentaires  dans  sa  circonscription  6. 


1 Cod.  Th.  1. 5 dt t Cohortalib. 

2 L.  16  cod.  tit. 

3 Bcneliciarios  in  eodem  obsequio  perseverare  volumus.  Cod. 
Th.  1.  5 cod.  lit.  — Conf.  I.  7 d.  t. 

4 Et  vinculn , et  carcerern , et  tonncula,  et  supplicia  admiiâs- 
trabit.  Tcrtullien,  de  Coron,  mitit.  c.  11. 

» Cod.  Th.  I.  10,  et  Cod.  J.  I.  7 de  Cohortal. 

8 Ex  cnliortibus  <|uibns  nie  præessc  voluisli.  Plin.  Ep.  x,  52. 
— Ilaladiis  aillent  obedientes  tibi,  el  qui  iu  prm  incia  suut  mi- 
lites... Piov.  17,  c.  4,  S 2. 


Digitized  by  Google 


DE  LA  POLICE. 


285 

C’était  lui  qui  plaçait  les  stations  militaires  avec  l’agré- 
ment de  l’empereur  L Il  était  le  commandant  de  la  force 
armée  sédentaire,  en  même  temps  que  le  chef  souverain 
de  la  police  administrative  et  judiciaire,  et  le  juge  ordi- 
naire civil  et  criminel.  Les  autres  militaires  de  passage 
ou  dans  leur  camp  étaient  justiciables  de  leurs  généraux*. 


CHAPITRE  III. 


Oe  Ici  Polie©  municipale. 


992.  La  police  municipale  s’exerçait  dans  les  cités  par 
le  défenseur,  le  curateur,  les  magistrats  ou  duumvirs, 
et  par  les  décurions I *  3.  On  a vu  ce  qu’étaient  le  défenseur 
(n°263)  et  le  curateur  (n°  267).  Ces  magistrats  rem- 
plissaient, en  matière  de  police,  un  rôle  analogue  à celui 


I Plin.  ib.  81, 82. 

* De  militibus  ita  servatur,  ut  ad  eum  remittantur  .si  quid 
deliquerint,  sub  quo  militabunt.  Dig.  1.  9 de  Custodia.  Si  qui 
autem  se  contra  disciplinam  meam  gesserint...  si  milites  erunt, 
Icgatis  eorum,  quæ  deprehenderis,  nolum  fades.  Plin.  loc.  rit. 

3 Dcfensores  civitatuxn,  curatores,  magistratus  et  ordines 
oblatos  sibi  reos  in  carcerem  non  mittant  ; sed  in  ipso  latrocinio, 
vel  congressu  violentiæ,  aut  perpetrato  bomicidio,  stupro,  vel 
raptu  vel  adulterio  deprebensos,  et  actis  municipalibus  sibi 
traditos,  expresse  criminc  prnsecutionibus  arguentium  cum  his 
a quibus  fuerint  accusati,  mox  sub  idonea  prosecutione  ad  judi- 
ciutn  dirigant.  Cod.  Tli.  1.  5 de  Exhib.  et  transm.  — Conf.  Cod. 
J.  1.  7 de  Defensorib. 
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de  certains  de  nos  officiers  de  police  judiciaire,  ainsi 
qu’on  peut  le  voir  par  le  texte  de  la  loi  transcrite.  Cette 
constitution  d’Honorius  défendait  aux  magistrats  munici- 
paux de  faire  mettre  les  prévenus  en  prison.  Ils  devaient 
les  envoyer,  sous  bonne  garde,  avec  les  pièces  du  procès, 
tels  que  les  rappris  des  gendarmes,  aux  judices  chargés 
de  les  juger.  Tribonien,  en  insérant  cette  constitution 
dans  le  Code  de  Justinien,  l’a  interpolée  en  supprimant 
les  mots  in  carcerem  non  mitlant,  sans  doute  par  la  rai- 
son que  cette  interdiction  était  de  nature  à nuire  à l’é- 
nergie de  la  répression  des  crimes  et  délits,  ou  à gêner 
le  pouvoir  arbitraire.  De  même  que  nos  juges  de  paix, 
qui  sont  en  même  temps  officiers  de  police  judiciaire  pour 
les  crimes  et  les  délits,  et  magistrats  pour  juger  les  sim- 
ples contraventions,  les  magistrats  municipaux,  sous 
l’empire,  cumulaient  des  pouvoirs  analogues,  comme  on 
peut  le  voir  par  ce  qui  a été  dit  (n°*  255  et  suiv.). 

995.  Il  y avait  aussi  dans  les  provinces  des  officiers 
de  paix  ( irenarchœ ),  chargés  de  la  police;  mais  ils  étaient 
allés  contre  le  but  de  leur  institution,  et  Théodose  le 
Jeune  les  avait  supprimés  ',  et  avait  chargé  le  préfet  du 
prétoire  de  confier  la  défense  de  la  paix  publique  à des 
geus  riches,  qui  ne  seraient  point  tentés  de  malverser  s. 
J.  Godefroy  confond  ces  officiers  de  paix  avec  les  gen- 
darmes 3,  en  quoi  il  me  semble  que  ce  savant  homme  se 


* ...  Quietis  ac  pacis  per  singula  territoria  haud  sinunt  stare 
concordiatn,  radicitus  amputanda  sunt.  Cesset  igitur  genus  per- 
niciosum  reipublicæ...  Cod.  Th.  1. 1 de  Ilirenarchit. 

*D.l. 

* Ergo  iidem  irenarchœ  et  stationarii , sa  Item  qui  stationariis 
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trompe.  Justinien,  en  insérant  dans  son  Code  la  constitu- 
tion d’Honorius  et  Théodose,  l’a  interpolée  de  manière 
à lui  donner  un  sens  diamétralement  opposé  à celui  qu’elle 
avait  originairement  '.  11  rend  un  témoignage  favorable 
à ces  officiers  de  paix,  et  veut  qu’ils  soient  nommés,  non 
plus  par  le  préfet  du  prétoire,  mais  par  les  décurions.  Il 
y a dans  Paris  des  officiers  de  paix  qui  ont  certains  rap- 
ports avec  ces  irénarques  2. 


præerunt  : græco  enim  vocabulo  in  Oriente  irenarchœ,  qui  alibi 
stationarii.  Y.  ad  d.  I. 

1 Irenarchæ,  qui  ad  provinciaruin  lutelam,  quietis  ac  paris 
per  singula  territoria  faciunt  stare  concordiain , a decurionibus 
judirio  præsidum  provinciaruin  idnnei  nominentur.  Cod.  J.  1. 1 
de  Irenarchis. 

1 V.  1.  23  floréal  an  iv. 
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De  la  Formation  do*  aoclétéa  polltiqu 


994.  La  première  question  qui  se  présente  en  cette 
matière  esv  celle  qui  a tant  occupé  les  esprits  en  France, 
de  1830  à 1831.  Quelle  est  la  nature  de  la  faculté  qu’ont 
les  hommes  de  s’associer?  Est-ce  un  droit  naturel  qui 
doive  s’exercer  librement,  même  dans  un  but  politique, 
sans  l’autorisation  de  la  puissance  publique?  Ou  bien  de 
telles  associations  doivent-elles  être  subordonnées  à l’au- 
torisation préalable  du  gouvernement?  Ce  problème  s’est 
présenté  sous  la  législation  romaine  comme  sous  la  nôtre. 
Seulement,  au  lieu  de  le  discuter,  comme  chez  nous,  on 
l’a  résolu  dans  un  sens  conforme  au  principe  du  gouver- 
nement absolu  de  l’empire,  le  système  préventif  de  l’au- 
torisation préalable.  Ces  dispositions  sont  conformes  à 
celles  de  notre  législation  actuelle  1 . 

1 Décret  du  25  mars  1852,  art.  2.  « Les  art.  291, 292  cl  294  du 
Code  pénal,  cl  les  art.  1,2,  5,  de  la  loi  du  10  avril  1834,  seront 
applicables  aux  réunion*  publiques . de  quelque  nature  qu’elles 
soient.  • 
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995.  En  principe,  il  était  interdit  de  former  aucune 
société,  aucun  collège,  aucune  corporation  sans  autorisa- 
tion '.  Jules  César  et  Auguste  s’étaient  empressés  de  dis- 
soudre toutes  les  nouvelles  associations  2. 

Cette  prohibition  ne  s’appliquait  pas  aux  associations 
et  réunions  religieuses,  pourvu  qu’elles  ne  servissent  pas 
de  prétexte  pour  déguiser  une  société  illicite  3.  Sous  ce 
rapport,  la  France  actuelle  est  moins  avancée  que  l’em- 
pire romain;  car  non-seulement  le  droit  d’association, 
mais  le  simple  droit  de  réunion,  n’existe  pas  chez  nous, 
en  matière  de  religion , même  pour  les  cultes  reconnus 
par  la  loi  de  l’Etat,  et  il  faut  une  permission  préventive 
expresse  du  gouvernement  pour  établir  une  chapelle  do- 


1 Neque  toeietas.  risque  e./lh  !>.*>,  ’.<*  uc  nuor.inodi  rorpu* 
passim  omnibus  haberi  corn..'  litur  . n on  et  leg;lii*s  rt  senatus- 
consultis,  et  principalibus  roiistüutioh.btis  a s uri  ctur. 
Di  g.  I.  t Qund  cujntr.  unictr x. 

In  summa  aulem.  nisi  ex  su ' ituscf  aurv-iiefr  Cæ- 
saris,  collegium  vel  quodeumque  laie  rn’-ntts  - >î:m :t  * i-ontre 
senatusconsultum , et  mandata,  »t  constitnlioneff  coilegium  cclc- 
brat.  Dig.  1.  3,  § 1,  de  Cnlleg. 

5 Cuncta  collegia,  præter  anliqtiitus  constiliita,  dislraxit. 
Suefr.  Ca’S.  42.  — Collegia,  præter  antiqua  et  légitima , dissolvit. 
Id.  A ugust . 32. 

* Sod  rcligiunis  causa  coire  non  prohibentur  : dum  tamen  per 
hoc  non  fiat  contra  senatusconsultum,  quo  illicita  collegia  ar- 
centur.  Dig.  «!.  1.  I,  Ç t,  de  Colleg.  — Le  verbe  coire  exprime  le 
droit  d’associatio.i,  et  non  pas  seulement  le  droit  de  réunion, 
de-tx  droits  que  nou>  s parons  aujourd’hui,  du  moins  en  théorie, 
et  que  les  Romains  confondaient  < n un  seul  droiî  politique. 
V.  Dig.  1.  20  de  Ileb.  du  .. 

T.  II.  1 ü 
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mestiquc  catholique  1 * , un  oratoire  protestant  5 * ou  israé- 
lit *e3.  A plus  forte  raison  cette  autorisation  est-elle  néces- 
saire pour  l’exercice  public  d’un  culte  non  reconnu  par 
l’Etat  *. 

996.  11  existait  un  certain  nombre  d’associations  ayant 
l’autorisation  de  se  former  en  corporations,  haberc  corpus 
vel  collcfliiim  :>.  Ces  corporations  ainsi  autorisées  étaient 
de  différente  nature  ; voici  les  principales  professions  ou 
associations  mentionnées  dans  les  textes  et  autorisées  à 
former  un  corps  ( corpus , collegium ) : 

a.  La  société  pour  la  perception  des  impôts,  ou  l’ex- 
ploitation des  mines  d’or,  d’argent,  de  sel  °. 

b.  Les  meuniers-boulangers  (pistons)  de  Rome  et  de 
Constantinople 7. 

c.  Les  mariniers  ( navicularii ) chargés  du  transport 
des  vivres  8. 

d.  Les  portefaix  ( saccarii ) qui  déchargeaient  les  blés 
des  navires  et  les  déposaient  sur  les  ports  ou  dans  les 
greniers  publics  9. 

1 L.  18  germinal  an  x,  art.  44. 

a Décret  du  19  mars  1859,  art.  1. 

■1  Ord.  25  mai  1844,  art.  (>.". 

* Décr.  19  mars  1859,  art.  3. 

6 Paucisadmodumincausisconcessa  sunt  hujusmodi  corpora... 
Item  collegia  Romæ  certa  sunt,  quorum  corpus  senalusconsul- 
tis,  atque  constitutionibus  principalibus  conQrmatum  est.  Dig.  1. 

1 pr.  Quod.  cujusc.  unie. 

® D.  leg. 

7 Cod.  Th.  1. 2, 5, 8,  20,  et  passim,  de  Pistorib. 

8 Cod.  Th.  1.  9, 14  et  autres  de  Navicular. 

s Cod.  Th.  I.  un.  de  Saccariis. 
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c.  Les  charcutiers  et  les  bouchers,  pour  l’approvision- 
nement de  Rome  (suarii,  porcinarii,  pecuarii,  boarii 

f.  Les  personnes  employées  à la  pêche  du  poisson 
fournissant  la  pourpre  ( murileguli ) 2,  ou  aux  ateliers  im- 
périaux ( gynœciarii ) 3. 

g.  Les  forgerons  (fabri) a. 

h.  Les  sociétés  de  secours  mutuels  entre  petites  gens 
( temiiores ) 3.  Savigny  pense  que  les  associations  connues 
sous  les  noms  de  sodalitia,  sodnlilates,  avaient  pour 
objet  principal  des  repas  où  chacun  contribuait  pour  sa 
part,  ce  que  nous  appelons  un  pique-nique  6.  Cela  me 
semble  une  erreur  manifeste,  et  je  regarde  ces  sociétés 
comme  ayant  pour  but  de  se  secourir  mutuellement  ", 
comme  les  sociétés  de  secours  mutuels  autorisées  par 
nos  lois  8.  On  ne  pouvait  pas  être  membre  de  plusieurs 


1 Cod.  Th.  1. 1,  4,  G,  8,  de  Suariis.  — Novell.  Valentin.  30. 

2 Cod.  Th.  I.  14  de  Murileg. 

* L.  16  d.  t. 

1 Dig.  1. 17,  § 2 ,de  Excusât.  : — 1. 5,  $ 12,  de  Jure  immun. 

5 Sed  permittitur  tenuiorïbu*  stipem  menslruam  conferre  ; dum 
tamen  semel  in  mense  coeant,  ne  sub  prælextu  hujusmodi  illi- 
eitum  collegium  eoeat.  Dig.  I.  i pr.  de  Colleg.  — Servos  quoque 
licet  in  collegio  tenuiorum  recipi,  volentibus  dominis.  L.  3,  § 2, 
ibid. 

6 Truité  de  Droit  rom.  t.  ii,  p.  255. 

7 Sodales  dicti...  vcl  quod  inter  se  invicem  suaderent  quod 
utile  esset.  Festus,  v°  Sodales.  — Cela  concorde  parfaitement 
avec  le  texte  de  la  loi  1 IT.  de  Colleg.  : stipem  menstruam  con- 
ferre. 

« V.  1. 25  juillet  1850  ; — décr.  du  26  mars  1852. 
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de  ces  associations  '.  C’eût  été  un  moyen  de  relier  ces 
sociétés  et  d’en  faire  des  instruments  redoutables  d’op- 
position. 11  arrivait  quelquefois  à des  gens  riches,  comme 
nous  le  voyons  chez  nous,  d’entrer  dans  ces  sociétés 
pour  acquérir  de  la  popularité.  Les  repas  pouvaient  en 
être  la  suite  ; mais  ce  n’était  pas  l’objet  primordial  et  prin- 
cipal de  l’association  : nous  voyons  tout  cela  sous  nos 
yeux.  "Les  effets  les  plus  clairs  et  les  plus  certains  que 
produisent  nos  sociétés  de  secours  mutuels,  sont,  avec  les 
repas,  des  coalitions  journalières  pour  contraindre  à la 
hausse  des  salaires.  C’est  depuis  qu’elles  ont  pénétré 
dans  nos  campagnes  et  parmi  nos  vignerons,  que  la  cul- 
ture de  nos  vignes  est  devenue  presque  impossible. 

997.  Ces  sociétés,  colk-gia  tenuiorum,  entre  sodales, 
étaient  très-nombreuses  chez  les  Romains,  comme  on 
peut  le  voir  en  jetant  les  yeux  sur  Y index  d’Orelli,  v"  So- 
dalcs.  Elles  dégénéraient  quelquefois  en  sociétés  popu- 
laires ou  clubs,  dans  le  genre  de  ceux  que  nos  pères  et 
nous  avons  vus  en  France  à la  suite  de  nos  révolutions  de 
1789  et  de  1848,  et  l’on  fut,  comme  chez  nous,  plus 
d’une  fois  obligé  de  les  dissoudre  2.  Ce  cas  échéant,  on 

< D.  1.  t,  S 2,  de  Colleg. 

1 Scnatuseonsultum  factum  est,  ut  sodalitatcs  decuriatique 
discedcrent  : lexque  de  iis  ferretur,  ut  qui  non  discessissent,  ca 
pœna  quæ  est  de  vi  tenerentur.  Cicero  ad  Quintum  fratrem,  u, 
3.  — Fréquenter  tuni  ctinm  co'tus  facliosorum  hominum  sine 
publica  auctoritate  malo  publiro  fiebant  : propter  quod  postea 
senatuseonsullo  et  pluribus  le^ibus  sunt  sublata,  præler  paura 
atque  certa,  quæ  utilitas  civitatis  desiderasset  quasi,  ut  fa- 
brorum  lictorumque.  Asconius,  tn  CorneUanum,  p.  75,  edit 
Orell. 


Digitized  by  Google 


DES  ASSOCIATIONS  ET  DES  RÉUNIONS  POLITIQUES.  295 
permettait  à ces  sociétés  de  partager  entre  leurs  membres 
les  fonds  qu’elles  avaient  en  caisse  Ces  sociétés,  une 
fois  autorisées,  pouvaient  rédiger  leurs  propres  statuts, 
pourvu  qu’ils  ne  continssent  rien  de  contraire  aux  lois 
d’ordre  public  2. 

i.  Les  collèges  de  prêtres,  de  vestales  et  les  temples 
du  paganisme  (tcmj)la')  J. 

998.  I.  L’Eglise  catholique.  Il  existe  à cet  égard  une 
constitution  célèbre  de  Constantin,  de  l’an  321,  neuf  an- 
nées’après  sa  conversion,  qui  confère  à l’Eglise  catholi- 
que la  faculté  de  recevoir  de  toute  personne  des  libéralités 
à cause  de  mort,  indéfiniment,  sans  distinction  entre  la 
nature  des  biens  s.  Voilà  la  porte  par  où  sont  entrées  la 
plus  grande  partie  des  richesses  que  l’Eglise  a possédées. 
Cette  voie  fut  plus  positive  et  plus  efficace  que  la  dona- 


< Dig.  1. 3 de  Colley. 

1 Dig.  1.  4 en d.  fit.  : nisi  hoc  publicæ  leges  prohibuerint. 

* Virginum  quoque  et  saccrdotum  quidam  agri  vectigalibus 
redditi  sunt,et  locali.  Hygiuus,  p.  206,  ed.  Goes. 

* Cod.  Th.  1.  4 et  5 de  Local,  fund.  juris...  et  templorum;  — 1. 
20  de  Paijnnit.  — Sous  les  empereurs  chrétiens,  les  biens  des 
temples  païens  furent,  soit  donnés  aux  églises,  soit  cédés  à 
titre  onéreux  ou  gratuit  <4  des  particuliers,  soit  incorporés  au 
domaine  du  prince.  V.  J.  God.  Paralill.  dict.  tit.  de  Local,  fund, 
jur. 

5 llabeal  unusquisque  licentiam  sanctissimo  rathulico,  veiiera- 
biUquc  concilia  deeedens  bonorum,  quod  optaverit,  relinquerc  : 
et  non  sinl  cassa  judieia  ejus.  Cod.  J.  I.  1 de  Sacros.  Ecclet.  — 
Cod.  Th.  1.4  de  Epiicopit,  • 
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tion  supposée  du  même  empereur  au  pape  saint  Silvestre, 
comme  étant  de  la  quatrième  année  de  son  baptême 
999.  Jusqu’à  l’an  321,  outre  qu’on  aurait  pu  opposer 
à l’Eglise  catholique  qu’elle  était  incapable  de  recevoir  des 
legs  comme  étant  faits  à une  personne  incertaine1  2,  on 
pouvait  exciper  contre  elle  de  l’incapacité  de  recevoir  in- 
hérente à toute  corporation  non  autorisée.  Il  est  probable 
que  pendant  les  trois  premiers  siècles  du  christianisme, 
un  grand  nombre  de  libéralités  avaient  été  faites  en  vue 
de  les  faire  arriver  à la  communauté  des  chrétiens.  Pour 
réaliser  les  legs  faits  dans  cette  intention,  on  ne  pouvait 
qu’employer  la  voie  ouverte  par  un  sénatusconsulte  de 
Marc-Aurèle,  d’une  grande  portée,  suivant  lequel  les  legs 
faits  à une  corporation  non  autorisée,  en  tant  que  corpo- 
ration, n’étaient  point  valables,  mais  ils  pouvaient  être 
faits  à ses  membres  en  leur  nom  individuel 3.  Il  devait  y 


1 V.  le  texte  dans  le  Corpus  jur.  can..  Decret.,  1*  pars,  dist. 

xevi,  c.  14. 

3 Inst.  § 23  de  Legalis. 

* Dig.  1.  20  rie  Reb.  dub.  Voici  le  texte  entier  de  cette  impor- 
tante loi,  qui  semble  trancher  dans  un  sens  adirmatif,  contraire- 
ment à notre  jurisprudence  actuelle,  la  fameuse  question  de 
savoir  si  les  legs  faits  à un  membre  d’une  congrégation  non 
autorisée,  dans  l’intention  de  les  faire  arriver  à la  congrégation, 
sont  valables  : * (’um  srruitus  temporibus  divi  Marri  permisrrit 
rollegiit  legare,  nulla  dubitatio  rsl,  quoi!  si  corpori,  cm  mcf.t  coiiu;, 
légat um  fit,  debeatur  : cm  son  licet,  si  legetur.  non  valebit, 

MSI  SINCULIS  LCGETlin  : /fi  enim,  non  quasi  colley ium.  sed  quasi  ccrli 
homines.  admilltnlur  ad  Irgatum.  V.,  en  sens  contraire,  c.  cass. 
13  janvier  1857  : Sir.-Dev.  57,  1 , 180;  — 3 mars  id.  : Sir.  57,  1, 
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avoir  une  immensité  de  biens  possédés  par  l’Eglise  sous 
des  noms  de  personnes  interposées,  à l'époque  où  parut 
la  constitution  qui  reconnut  la  capacité  juridique  de  l’E- 
glise catholique  à l’effet  de  recevoir  des  libéralités  testa- 
mentaires; et  cela  explique  les  richesses  qui  apparaissent 
dans  cette  Eglise  quatre  ans  après,  dès  le  temps  du  con- 
cile de  Nicée,  en  525. 

1000.  A qui  la  capacité  a-t-elle  été  conférée?  La  con- 
stitution de  Constantin  dit  : sanctissimo  catholico,  vcnc- 
rabilique  concilio.  Ici  le  mol  concilium  ne  signifie  pas 
un  concile  de  l’Eglise  dans  le  sens  vulgaire,  des  réunions 
de  prélats  : il  signilie  simplement  l 'Eglise  catholique  1 , 
par  opposition  aux  hérétiques,  auxquels  Constantin  ne 
voulait  pas  conférer  le  même  avantage. 

1001 . Est-ce  à dire  que  l’Eglise  catholique,  considérée 
en  corps,  était  seule  rendue  habile  à acquérir,  et  que  les 
fractions  de  cette  grande  congrégation,  les  évêchés,  les 
presbytères,  les  églises  particulières,  n’avaient  pas  obte- 
nu, en  vertu  de  cette  constitution,  la  capacité  de  rece- 
voir des  libéralités  testamentaires?  On  a dit  que,  le  chris- 
tianisme ayant  proclamé  le  dogme  de  l’unité  de  Dieu,  et, 
par  suite,  l’unité  de  son  Eglise,  on  avait  voulu  établir 
l’unité  de  la  propriété  des  biens,  comme  conséquence  de 
la  communauté  de  foi  ; que,  dès  lors,  la  propriété  des 
biens  ecclésiastiques  était  attribuée  tantôt  à Jésus-Christ, 


182;  — 28  mars  1839  : Sir.  60,  1,  346;  — 3 juin  1861  : Sir.  61, 
1,  613. 

* llic  enncilium  ralholicie,  pro  Ecclesia  ealholica.  J.  Cod.  ad 
d.  I.  4 CimI.  TIi.  de  £pisc.  — Dans  le  Code  Théodosien  on  lit 
cutholin r.  au  lieu  de  catholico  qui  est  dans  le  Code  Justinien. 
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tantôt  à l’Eglise  chrétienne,  tantôt  au  pape  son  chef 
visible  '.  Ce  point  de  vue  me  semble  inexact  : Constantin, 
trouvant  dans  ses  Etats  une  vaste  congrégation  religieuse 
se  donnant  le  nom  d’Eglise  universelle,  lui  conféra  l’apti- 
tude à acquérir,  sauf  à faire  jouir  de  cette  capacité  les 
divers  établissements  qu’elle  comprenait.  Aussi  voyons- 
nous  dans  les  textes  qu’il  ne  s’élevait  aucun  doute  lors- 
que le  testateur  avait  désigné  Voratorium  ou  le  templum 
objet  de  ses  libéralités  2.  Le  doute  ne  se  produisit  qu’au 
sujet  des  dispositions  testamentaires  vagues  et  indéter- 
minées, comme  celles  faites  à Jésus-Christ,  sans  autre 
désignation  spéciale.  Justinien  décida  qu’elles  profiteraient 
à l’église  de  la  localité 3.  C’est  ainsi  qu’en  France,  avant 
la  révolution  de  1789,  lorsque  le  clergé  catholique  for- 
mait un  corps,  un  ordre  dans  l’Etat,  on  disait  : les  biens 
du  clergé  ou  de  Y Eglise,  pour  comprendre  la  masse  de 
biens  possédée  par  les  membres  du  clergé;  ce  qui  n’en- 
trainait  pas  l’idée  de  l’unité  de  propriété  et  n’excluait  pas 
l’appropriation  et  la  jouissance  de  ces  biens  en  faveur  des 
fractions  ou  des  membres  qui,  en  France,  faisaient  partie 
de  l’Eglise  catholique.  Les  monastères  furent  aussi  re- 
connus capables  de  recevoir,  par  testament,  même  d’une 
veuve,  d’une  diaconesse  ou  d’une  vierge1. 

1002.  m.  Les  établissements  de  bienfaisance.  Il  y en 
avait  de  différentes  espèces  : hospices  pour  les  enfants 


* Sa»ijîny,  Truite  de  Droit  rom,  t.  n,p.  Î2G5. 
- Cod.  I.  "2ti  de  Surrox  b'ecl. 

U.  I.  26. 

J Ci  ni . .1,  1.  15  de  Sacrus  Trclet. 
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nouveau-nés  ( brephotrophium ) 1 , pour  les  orphelins 
pauvres  et  abandonnés  ( orphanotrophium ) 2,  pour  les 
vieillards  (gerontocomium) 3 , pour  nourrir  les  indigents 
invalides,  espèces  de  dépôts  de  mendicité  ( plochotro - 
phiurri)  4;  pour  les  voyageurs  invalides  et  indigents  (xe- 
nodocliium) 3 ; hôpitaux  pour  guérir  les  malades  (noso- 
comium)  6.  Aucun  des  établissements  de  bienfaisance 
existant  de  nos  jours  n’était  inconnu  des  Romains,  et 
tous  étaient  considérés  comme  des  personnes  juridiques 
ayant  la  capacité  de  posséder  et  d’acquérir. 


CHAPITRE  II. 


' Dca  Dlcnfs  dot»  Moclétés*  politique». 


1003.  Les  associations,  corporations  ou  établissements 
publics  autorisés  pouvaient,  à l’exemple  des  communes, 
posséder  des  biens,  avoir  une  caisse,  et  constituer  un 
syndic  pour  administrer  leurs  biens  et  pour  les  repré- 
senter dans  tous  les  actes  de  leur  vie  civile  ' . En  d’autres 

I-J-3-4-5-8  Cotl.  Th.  1. 15, 17, 10  et  ‘■Il  de  Sacras  Kcclcs.  ; — et 
ruhric.  lil.de  fi'pise.  et  Clcr. 

7 Qui  bus  aillent  permissum  est  corpus  liahore  collegii,  sociela- 
tis,  sive  cujusque  aliénas  connu  iioniiiie  : prnpriuiii  est,  ait  ex- 
enipluni  reipublicæ  (de  la  commune),  haltère  res  coniiiiunes, 
arcarn  roiuinuiiem,  et  adorent  si\o  symliciiiu,  per  (plein,  tan- 
quain  in  rcpublica,  quud  comiiuinitcr  agi  tierique  op  »rtel,  ag.i- 
tur,  fiat.  Dig.  I.  I,  g I,  <Juod.  cujusc.  unie. 
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termes,  ces  corporations  constituaient  une  personne  mo- 
rale entièrement  distincte  des  membres  qui  les  compo- 
saient à la  différence  des  sociétés  purement  privées  2, 
qui,  en  droit  romain,  ne  formaient  point  une  personne 
juridique  *.  Une  conséquence  de  la  personnalité  d’une 
corporation,  c’est  que  ce  qui  lui  est  dû  n’est  pas  dû  à 
chacun  de  ses  membres  individuellement;  et  réciproque- 
ment, ce  qu’elle  doit  n’est  pas  dû  par  chacun  d’eux  4. 

Tout  ce  qui  a été  dit  sur  l’exercice  des  actions  com- 
munales (n°  284)  s’applique,  mutalis  mntandis,  à 
la  poursuite  des  actions  et  à l’exercice  des  droits  des 
corporations.  Il  suffira  donc  d’y  renvoyer  le  lecteur. 

1 Si  municipes,  vel  aliqua  universilas  ad  agenduin  det  actorem; 
non  erit  dicendum,  quasi  a pluribus  datum  sic  Iiabcri  : hic  cnim 
pro  repubiica  (/a  commune ) vel  universitate  intervenit,  non  pro 
singulis.  D.  1.  2 d.  I. 

2 Dœc  ita  privatis  socielatibus.  Dig.  1.  59  pr.  Pro  socio. 

3 Nec  obstat  1.  22  fT.  de  Fidejuss.,  portant  : Hereditas  personæ 
vice  fungitur;  simul  municipium,  et  decuria,  et  societas.  — 
Ces  derniers  mots  se  réfèrent,  A mon  avis,  aux  sociétés  ou  cor- 
porations autorisées  par  le  gouvernement,  et  mentionnées  dans 
la  loi  1 pr.  Quod  cujusc.  univers.  C’est  ce  qui  résulte  du  rappro- 
chement avec  les  mots  municipium  et  decuria.  V.  cependant 
Savigny,  Traité  de  Droit  rom.  t.  u,  p.  253. 

4 Si  quid  universitati  debetur,  singulis  non  debetur  : nec 
quod  debet  universitas,  singuli  debout.  Dig.  1.  7,  § i,  Quod  eu /. 
unie. 
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DE  L'ENSEIGNEMENT  PUBLIC. 

1004.  Les  Codes  romains  ne  s’occupent  guère  de  l’en- 
seignement élémentaire.  Toutefois  Ulpien  mentionne  les 
maîtres  d’école  sous  le  nom  de  magistri  ludi  lilterarii, 
pour  leur  refuser  la  qualité  de  professeurs,  bien  qu’ils 
aient  été  placés  sous  la  juridiction  spéciale  des  gouverneurs 
de  provinces,  seuls  compétents  pour  statuer  sur  les  salai- 
res des  professeurs  1 . A l’égard  de  ceux-ci , on  rencontre 
des  dispositions  assez  nombreuses  dans  les  textes.  Trois 
points  me  paraissent  importants  à rechercher  : 1°  le  prin- 
cipe de  la  législation  quant  au  droit  de  donner  ou  de  re- 
cevoir l’enseignement;  2°  le  mode  de  nomination  des  pro- 
fesseurs ; 3°  les  privilèges  qui  leur  étaient  accordés. 


CHAPITRE  I. 


l>rolt  d'onsclgncr  ot  d’ôtre  ontHcl^né. 


1003.  La  liberté  de  donner  l’enseignement  existait-elle 
sous  l’empire  romain?  Poser  une  pareille  question,  c’est 

' Ludi  quoque  lilterarii  inagistris,  licct  non  tint  profeston*. 
tainen  usurpation  est,  ut  liis  quoque  jus  dicatur.  JJig.  I.  1,$  5, 
de  Sxtrnord.  Toi/». 
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la  résoudre.  Quand  on  connaît  le  principe  politique  qui 
régit  un  Etat,  on  peut  à coup  sûr,  si  ce  principe  a duré 
assez  longtemps , en  déduire  les  conséquences  par  rap- 
port aux  droits  individuels  des  habitants  soumis  à la 
constitution.  Le  principe  de  l'empire  romain  étant  le 
despotisme  ou  le  caprice  du  prince  : Quod  principi 
placuit,  logis  habct  vigorem  1 , il  emporte  la  néga- 
tion de  tous  les  droits  individuels , et  par  suite , de  ce- 
lui de  donner  l’enseignement  comme  de  tous  les  autres. 
D’ailleurs , on  peut  très  - bien  contester,  en  théorie , 
que  le  droit  de  donner  l’enseignement  public  soit  un 
droit  individuel,  et  soutenir  que  c’est  un  droit  public  et 
social  inhérent  à l’autorité  préposée  au  gouvernement  de 
l’Etat 2.  On  ne  sera  donc  point  surpris  de  ne  pas  rencon- 
trer dans  la  législation  romaine  la  libre  faculté  de  donner 
l’enseignement.  Cependant  cette  interdiction  est  moins 
sévère  qu’on  ne  serait  tenté  de  le  supposer  d’après  le 
principe  politique  de  la  constitution  ; et  cela  se  conçoit 
aisément.  Toutes  les  libertés  sont  sœurs;  elles  s’ap- 
puient mutuellement,  et  la  difficulté  de  les  contenir  aug- 
mente, pour  le  pouvoir  social,  à mesure  qu’elles  se 
développent.  Quand  elles  sont  toutes  interdites  en  prin- 
cipe, il  est  moins  dangereux  d’en  tolérer  des  lambeaux, 
<pie  le  pouvoir  peut  toujours  contenir  ou  faire  disparaî- 
tre à son  gré  s’ils  lui  paraissent  offrir  des  inconvénients. 

1000.  Parlant  de  là  , on  distinguait  entre  l’enseigne- 
ment public  et  l’enseignement  privé  : le  premier  ne  pou- 


1 I.  I de  Consl.  princ. 

1 V.  tuou  Droit  publie  fiançai*,  l.  u,p.  327  et  suif. 
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vait  avoir  lieu  qu’avec  la  permission  de  l’autorité  1 ; le 
second  n’était  pas  soumis  à l’autorisation  préalable  2. 

1007.  Les  professeurs  chargés  de  distribuer  l’enseigne- 
ment public  devaient  s’abstenir  de  l’enseignement  privé , 
à peine  d’être  déchus  des  privilèges  attachés  à leur  con- 
dition 3 . Cette  interdiction  avait,  je  crois,  pour  but  de 
sauvegarder  la  dignité  du  professorat. 

1008.  Bien  que  les  professeurs  eussent  besoin  d’une 
autorisation  ou  nomination  pour  donner  l’enseignement 
public , il  n’y  avait  pas  de  corporation  ou  d’administra- 
tion chargée  d’enseigner  au  nom  de  l’Etat,  rien,  en  un 
mot,  de  semblable  à notre  unirersité  impériale,  devenue 
le  ministère  de  l’instruction  publique  : de  sorte  que  l’on 
n’aurait  pu  dire  de  l’enseignement  public  , sous  l’em- 
pire romain,  ce  que  l’on  a dit  en  France  : que  Vuniversité 
était  V Etat  enseignant.  C’est  ce  qui  ressortira  clairement 
du  chapitre  suivant. 

1009.  Une  constitution  de 570  réglemente  la  police  des 
écoles  dans  la  ville  de  Rome  : * Ceux  qui  viennent  dans 
» cette  ville  pour  leurs  études  doivent  être  munis  d’une 


1 üniversos,  qui  usurpantes  sibi  nomina  magistrorum , in 
publias  magislrationibus  cellulisque  colleclos  undecumquc 
diseipulos  cireumfcrre  consucverant,  ab  ostentalione  vulgari 
prædpimus  amoveri.  Cod.  Th.  1.  5 et  Cod.  J.  1,  t de  Sludiis  li- 
béral. 

2 nios  vero,  qui  intra  plurimorum  domos  eadem  exercere  pri- 
valim  sludia  consueverunt,  si  ipsis  tantummodo  discipulis  vacare 
maluerint,  quos  intra  parietes  domesticos  doceut,  nulla  hujus- 
modi  internainationc  prohibcmus.  Dlct.  leg. 

* Y.  dict.  leg. 
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«permission  du  magistrat  de  leur  province,  et  faire 
» inscrire  au  bureau  du  cens  une  déclaration  contenant  : 
» leur  pays , les  noms  de  leurs  parents  et  leur  dignité 
» ou  profession , le  genre  d’études  auquel  ils  se  desti- 
» nent , le  logement  qu’ils  se  proposent  d’habiter,  afin 
» que  les  employés  du  cens  puissent  vérifier  s’ils  se  li- 
» vrent  au  genre  de  vie  proposé.  Les  mêmes  agents  doi- 
» vent  veiller  à ce  qu’ils  se  conduisent  honnêtement, 
» à ce  qu’ils  évitent  les  associations  dangereuses  ' , à ce 

> qu’ils  ne  fréquentent  pas  trop  les  spectacles,  et  ne  se 
» livrent  pas  à des  repas  déréglés  *.  Ils  pourront  faire 
» battre  de  verges  publiquement  ceux  qui  ne  se  condui- 
t ront  pas  d’une  manière  convenable , les  chasser  de  la 
» ville  et  les  renvoyer  dans  leur  province.  Les  étudiants 
» peuvent  se  livrer  à leurs  travaux  jusqu’à  l’âge  de  vingt 
» ans  : après  cet  âge , le  préfet  de  la  ville  (dans  les  at- 
» tributions  duquel  était  la  magistrature  du  cens)  peut  les 
» renvoyer  ignominieusement  dans  leur  pays  , à l’excep- 
» tion  de  ceux  qui  se  faisaient  agréger  à une  corporation 
» de  la  ville  de  Rome.  Chaque  mois  le  préfet  de  la  ville 
» doit  faire  adresser  aux  magistrats  provinciaux  un  rap- 
» port  sur  les  élèves  de  leur  province,  et  chaque  année 
» à l’empereur  une  notice  individuelle  sur  les  élèves  les 

> plus  distingués,  afin  qu’il  puisse  choisir  parmi  eux 
» ceux  qui  seraient  propres  à des  emplois  divers 1 *  3.  » Le 


1 Et  consoci.ilioncs  quas  proximas  pulnmiis  esse  criminibus 
«•estiment  fugiendas.  Cod.  Th.  1. 1 de  Stud.  lib.  urb.  Rom. 

5 Nevc  spectacula  frequentius  adoant,  aut  adpetant  vulgo  in- 
tempesliva  convivia . D.  I. 

* D.  I. 
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motif  qui  faisait  renvoyer  les  étudiants  à l’âge  de  vingt 
ans  était  la  crainte  qu’ils  n'éludassent  les  charges  muni- 
cipales dans  leur  pays 


CHAPITRE  II. 


Do  la  Nomination  des  profetweura  et  des 
médcc  lus. 


1010.  Les  branches  de  l’enseignement  n’étaient  pas  les 
mêmes  que  celles  de  nos  facultés  : de  théologie,  juris- 
prudence, médecine,  sciences  et  lettres.  Voici  la  divi- 
sion reproduite  habituellement  dans  les  textes  : littéra- 
ture, éloquence,  philosophie,  médecine,  jurisprudence. 
Les  professeurs  étaient  ainsi  classés  : grammatid , rhe- 
tores  ou  oratores,  philosophi  ou  sophistœ,  medici  ou  ar- 
chiatri,  jurisperiti  2.  Le  mot  grammaticiis  ne  doit  pas 
se  traduire  ici  par  grammairien  ou  instituteur 3 : les 
grammatici  étaient  des  professeurs  de  belles-lettres  et  de 
poésie , et  non  des  maîtres  d’éléments  de  la  langue  la- 
tine ou  grecque , ces  derniers  étant  désignés  sous  le  nom 


» V.  J.  Go<l.  ad  d.l.  — Arg.  1.  2 Cod.  J.  de  Incolis . 

2 V.  Cod.  J.  1.  ult.  de  Professor.  et  medic.  ; et  1.  unie,  de  Studiis 
liberal. 

* V.  J.  God.  Cod.  Th.  ad  lit.  de  Studiis  lib.  : — de  Medic.  et 
prof.  ; et  Pothier,  Pandect.  n°  56  de  Excusât. 
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de  magislri  ludi  litterarii  1 , ainsi  qu’il  a été  dit  sous 
le  chapitre  précédent.  Ulpien  ajoute  les  géomètres  au 
nombre  des  professeurs  2 : ce  qui  doit  faire  comprendre 
la  géométrie  au  nombre  des  branches  de  l’enseignement, 
pour  la  partie  des  sciences. 

1011.  Quant  à la  nomination  des  professeurs,  elle  se 
faisait  : à Rome  et  à Constantinople , par  le  sénat  cum 
consensu  optimorum  ou  probatissimorttm 3 * , c’est-à-dire 
avec  le  concours  des  membres  notables  du  corps  des  pro- 
fesseurs dans  lequel  existait  la  place  vacante , et  en  outre 
l’approbation  ou  la  confirmation  de  l’empereur.  Dans  les 
provinces,  la  curie  remplaçait  le  sénat1  : la  nomination 
devait  toutefois  être  approuvée  par  l’empereur  5 6.  Mais 
la  nécessité  de  cette  confirmation  n’a  pas  été  reproduite, 
pour  les  villes  de  provinces,  dans  le  Code  de  Justinien  c. 

10U2.  Rien  n’était  plus  sage  et  mieux  entendu  que  ces 
modes  de  nomination  : ils  offraient  toute  espèce  de  ga- 
rantie, soit  dans  l’intérêt  delà  science,  soit  dans  l’iuté- 


1 V.  Dig.  I.  t pr.  et  § 6 de  Pxtraord.  cog n. , où  les  gramtnatiei 
sont  opposés  aux  magistri  ludi  litterarii. 

2 Rhetores  continebuntur,  grammatici,  geomttrœ.  D.  1.  1 
in  pr. 

s Cod.  Th.  1. 1 de  Profest.  qui  in  ur6.  Rom.;  1.  5 et  7 de  Âledic. 
et  prof.  — Cod.  J.  1.  7 et  8 de  Profett.  et  medic.;  — et  1.  1 de 
Prof,  qui  in  urhe. 

* Dicl.  leg. 

5 Hoc  eniin  decrctum  (curiafium)  ad  me  tractandum  referetur, 
ut  altiore  quodani  honore  nostro  judicio  studiis  civitatum  ac- 
cédât. Cod.  Th.  d.  t.  5. 

6 V.  d.  leg.  7. 
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rêt  du  pouvoir  et  des  candidats.  On  évitait  par  là  les  excès 
de  la  centralisation , les  effets  des  cabales  et  des  intri- 
gues , ainsi  que  les  chances  d’erreurs  sur  la  moralité  et 
le  mérite  des  concurrents.  Cette  méthode  réunissait  les 
avantages  des  concours , sans  offrir  leurs  inconvénients. 
C’est  l’une  des  plus  belles  et  des  meilleures  institutions 
que  renferment  les  Codes  romains. 

1013.  Les  professeurs  étaient  révocables  par  ceux  qui 
les  avaient  nommés,  s’ils  ne  remplissaient  pas  convena- 
blement leurs  fonctions  1 . 

1014.  Quant  aux  médecins,  les  uns  étaient  attachés  au 
service  du  palais  ( ’archiatri  palatini) 2 * , d’autres  étaient 
choisis  et  répartis  dans  les  différents  quartiers  de  Rome 
et  de  Constantinople  pour  visiter  les  malades  s.  Ceux-ci 
étaient  nommés  par  le  sénat  assisté  de  médecins,  et  con- 
firmés par  l’empereur  4.  Leur  nombre  était  limité;  et  lors- 
que la  place  de  l’un  d’eux  venait  à vaquer,  il  était  rem- 
placé 5.  Dans  les  villes  de  provinces,  ces  médecins 
officiels  étaient  nommés  par  la  curie  assistée  de  médecins, 
comme  nous  l’avons  vu  pratiqué  pour  les  nominations 
de  professeurs  6.  Ils  pouvaient  être  révoqués  de  la  même 


1 Grammaticos  seu  oratores  decreto  orciinis  probatos,  si  non 
se  utiles  studentibus  præbeant,  denuo  ab  eodem  ordine  repro- 
ban possc,  incognitum  non  est.  Cod.  J.  1.  2 de  Profeit. 

2 Cod.  Th.  1. 15, 16, 19,  de  Medk.  et  prof. 

* L.  8 eod.  tit. 

* Dict.  lege. 

5 L.  9 eod.  tit. 

8 Arg.  1. 5 eod.  tit.  — Dig.  1.  6,  § 2 et  s. 

T.  II.  20 
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manière  Ces  médecins  officiels  n’emportaient  point 
l’exclusion  de  la  concurrence  des  médecins  libres*.  Cette 
organisation  du  corps  médical , soit  dans  les  capitales , 
soit  dans  les  provinces,  était-elle  supérieure  à la  libre  con- 
currence absolue  et  à l’absence  de  toute  organisation  qui 
existent  aujourd’hui  chez  nous,  pour  les  médecins,  en 
dehors  des  écoles  de  médecine  ? C’est  une  question  que, 
contre  ma  coutume , je  me  contente  de  poser  sans  la  ré- 
soudre. 


CHAPITRE  III. 


De*  Privilèges  do»  profeMCura  al  do» 
médeci  n»  • 


1015.  Les  professeurs  et  les  médecins  officiels  jouis- 
saient d’avantages  et  de  privilèges  considérables.  Ils  re- 
cevaient un  traitement  ou  salaire  payé  par  les  villes  qui 
les  avaient  nommés  1 , et  des  prestations  en  nature  four- 
nies par  elles , mais  dont  le  taux  était  déterminé  par  le 
gouvernement  et  variait  selon  la  qualité  des  professeurs 
et  l’importance  des  cités  *.  En  376,  les  professeurs  d’é- 
loquence, dans  les  Gaules,  recevaient  vingt-quatre  ra- 

« Dig.  d.  I.  6,  S 6. 

ï V.  J.  God.  ad  1.  8 h.  t. 

* Mercedes  etiam  cis  et  salaria  reddi  jus.imus,  quo  facilius  li- 
beralibus  studiis  et  raemoratis  artibus  multos  instituant.  Cod.  I. 
6 de  Profest.  et  med.  — Cod.  Tb.  1. 1 de  Med.  et  prof. 

* Cod.  Th.  1.  H de  Med.  et  prof. 
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tions,  et  les  professeurs  de  belles-lettres  n’en  avaient  que 
douze  : à Trêves , capitale  des  Gaules , un  professeur 
d’éloquence  avait  droit  à trente  rations,  un  professeur 
de  littérature  latine  à vingt,  et  un  professeur  de  littéra- 
ture grecque  à douze  seulement  '.  Cela  prouve  qu’en 
Occident  la  langue  latine  l’emportait  sur  la  langue  grec- 
que : c’est  le  contraire  qui,  naturellement,  avait  lieu  en 
Orient. 

1016.  11  n’est  pas  fait  mention  des  professeurs  de  droit 
dans  cette  constitution  de  Gratien , parce  qu’à  cette  épo- 
que il  n’y  avait  ni  école  de  philosophie  ni  école  de  droit 
dans  la  Gaule  : les  jeunes  gens  qui  voulaient  se  livrer  à 
l’étude  de  la  jurisprudence  allaient  à Rome 1  2.  Au  temps 
de  Justinien,  il  n’y  avait  que  trois  écoles  de  droit  pour 
tout  l’empire  : à Rome,  à Constantinople  et  à Beryte*. 

1017.  Les  professeurs  et  les  médecins  officiels  étaient 
exempts,  pour  eux,  leurs  femmes,  leurs  enfants  *,  leurs 
biens  : 1°  des  charges  des  curies  et  des  cités 3 ; et  l’on  a 
vu  combien  elles  étaient  lourdes  : comme  cette  exemp- 


1 D.  1.  ti,  et  ib.  J.  Godef. 

* Rulilius  Numantianus,  lib.  i,  Itinerar.  v.  209. 

5 V.  const.  Omnem,  S 7,  de  Concept,  dig. 

* Cod.  Th.  1.  2, 16,  18,  de  Med.  et  prof.  — Cod.  J.  I.  ult.  de 
Profeu. 

s Medicos,  et  maxime  archiatros,  vel  ex  archiatris,  gramma- 
ticos  et  professores  alios  litterarum,  et  doctores  legum,  una  cum 
uxoribus  et  filiis,  nec  non  et  rebus,  quas  in  civilalibus  suis  pos- 
sidcnt,  ab  omni  functione,  et  ab  omnibus  muneribus,  vel  civili- 
bus  vel  publicis,  immunes  esse  præcipimus.  Cod.  J.  1.  6 île 
Prof.  : — et  Cod.  Tii.  I.  1 de  Medie. 
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tion  était  une  faveur,  rien  ne  les  empêchait  d’aspirer  aux 
honneurs  de  la  cité  et  aux  fonctions  de  duumvir,  de  dé- 
fenseur ou  autres  2°  des  charges  publiques  qui  incom- 
baient aux  sénateurs  et  aux  anciens  dignitaires  revêtus  de 
l’honorariat  ( honorait )1 2 * *,  telles  que  l’anrum  lironicum *, 
la  glcbalis  collatio  et  les  réquisitions  de  chevaux.  Ces 
exemptions  ne  s’appliquaient  pas  à tous  les  médecins, 
mais  aux  principaux  ( archiatri ) â , et  surtout  à ceux 
du  palais  5 ; 3°  du  service  militaire , c’est-à-dire  de  la 
fourniture  des  conscrits  et  du  logement  des  gens  de 
guerre  et  des  fonctionnaires  civils 6;  -4°  des  charges  sor- 
dides 7 ; 5°  des  tutelles  et  des  curatèles  8 *.  Les  médecins 
attachés  au  palais  et  les  professeurs  des  arts  libéraux , 
après  vingt  ans  d’exercice,  obtenaient  le  titre  de  comte 
du  premier  ou  du  second  degré,  et  quelquefois  des  dignités 
plus  élevées,  telles  que  celle  de  sénateur  p. 

4018.  Ces  privilèges  et  ces  exemptions  n’étaient  ac- 
cordés qu’aux  professeurs  des  arts  libéraux  et  aux  mé- 
decins officiels  choisis  et  nommés  par  les  cités l0. 

1 Fungi  eos  honoribus  volentes  perinittimus,  invitos  non  co- 
ginius.  JJ.  I.  1. 

1 Cod.  Th.  1.  2,  16,  19,  de  Medic.  et  prof. 

* Sur  ce  que  l’on  entendait  par  là,  v.  n°»  38,  385 , 401. 

i Cod.  Th.  1.  2 h.  t. 

5 Archiatri  sacri  palatii.  L.  15, 16, 18,  h.  t. 

6 Cod.  Th.  1.  3 et  10  h.  t.  — Dig.  1.  18,  S ult.,  de  Munerib. 

7 Cod.  Th.  1.  15  et  18  de  Exiraord.  et  tord. 

8 Dig.  1.  6,  § 1 et  5,  de  Excusât. 

» Cod.  Th.  1.  15, 16,  17, 18, 19;  el  Cod.  J.  1.  ult.  h.  t..  et  1. 1 de 
Prof,  qui  in  urb.  Const. 

«9  Dig.  I.  6,  S 1 et  4,  de  Excusât.  —Cod.  Th.  1.  5,  7,  8,  il,  13, 
de  Med.  et  prof. 
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1019.  On  voit  par  là  que  les  professeurs  et  les  méde- 
cins étaient  infiniment  plus  honorés  et  mieux  récompen- 
sés sous  l’empire  romain  que  de  nos  jours.  Du  reste,  le 
nombre  des  professeurs  était  moins  considérable  que  de 
notre  temps.  Ainsi,  de  Théodose  à Justinien,  il  n’y  avait  à 
Constantinople  que  deux  professeurs  de  droit,  un  profes- 
seur de  philosophie,  trois  professeurs  d’éloquence  latine, 
dix  professeurs  de  littérature  latine,  cinq  professeurs  d’é- 
loquence grecque,  et  dix  professeurs  de  littérature  grec- 
que Cela  peut  expliquer  en  partie  la  différence  signa- 
lée plus  haut. 

1020.  Je  ne  vois  pas  qu’il  y eut  des  écoles  spéciales  de 
médecine.  La  conséquence  à tirer  de  là , c’est  que  les 
médecins  se  formaient  par  la  pratique,  comme  cela  a 
lieu  pour  la  plupart  des  professions.  Il  devait  en  être  de 
même  pour  le  plus  grand  nombre  des  avocats , puisque 
les  trois  écoles  de  droit  de  l’empire  auraient  été  insuffi- 
santes pour  la  formation  de  tous  les  avocats.  Ceux-ci 
étaient  chargés  de  l’instruction  des  affaires 1  2 et  de  la  plai- 
doirie, et  ces  deux  espèces  d’attributions  n’étaient  pas 
divisées,  comme  elles  lesontaujourd’hui,  entre  les  avocats 
et  les  avoués.  Dans  chaque  siège  de  magistrature,  ils  for- 
maient une  corporation  3 et  avaient  une  matricule  4.  Leur 
nombre  était  limité  5,  comme  l’est  aujourd’hui  chez  nous 
celui  des  avoués. 


1 Cod.  Th.  1.  3 de  Stud.  liberal,  urb.  — Cod.  J.  1.  un.  toi.  lit. 

3 V.  Cod.  Th.  Ut.  de  Postulando  ; — Cod.  J.  lib.  ii,  tit.  6,  7, 8. 

* Cod.  Th.  1.  46, 152,  de  Decurion. 

1 Nov.  Theod.  16  et  34. 

* Cod.  J.  1.  8, 11, 13, 15, 17,  de  Jdrocat.  divers,  judic. 
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1021.  Les  professeurs  des  arts  libéraux  et  les  méde- 
cins n’étaient  justiciables,  quant  à leurs  salaires  ( mcrce - 
des),  que  du  gouverneur  de  la  province  '.  Pour  les  pro- 
fesseurs de  droit,  il  n’en  était  pas  de  même  : car  ils  ne 
devaient  pas  demander  en  justice  l’honoraire  ( honor ) 
qu’ils  pouvaient  recevoir  de  leurs  élèves  sans  blesser  la 
délicatesse  s.  Personne  n’a  jamais  autant  qu’Ulpien  glo- 
rifié la  science  du  droit,  soit  dans  le  fragment  qui  vient 
d’être  cité,  soit  dans  un  autre  passage  trop  connu  pour 
être  transcrit  *. 

1022.  C’est  sans  doute  le  texte  spécial  aux  profes- 
seurs de  droit  qui  a fait  germer  dans  le  barreau  l’opinion 
que  les  avocats  n’ont  pas  d’action  pour  leurs  honoraires. 
Les  textes  du  droit  romain,  loin  d’appuyer  cette  opinion, 
la  repoussent  expressément.  Les  avocats  jouissaient,  pour 
cette  action,  de  la  juridiction  spéciale  des  gouverneurs  de 
province,  comme  les  professeurs  et  les  médecins  i.  Cette 

I 

t Præses  provinciæ  de  mercedibus  jus  dicere  solet,  sed  præ- 
ceptoribus  tantum  studionim  liberaliurn.  Dig.  1.  1 pr.  de  Ex- 
traord.  cog.,  et  § seq. 

2 Proinde  ne  juris  quidem  civilis  professoribus  jus  dicent  : est 
quidein  res  sanctissima  civilis  sapientia  : sed  quæ  pretio  num- 
mario  non  sit  æstimanda,  nec  dehoncstanda,  dum  in  judicin 
honor  petitur,  qui  in  ingressu  sacramenli  oflerri  debuit  * : quæ- 
dam  enim,  tametsi  honeste  acclpiantur,  iohoneste  tamen  petun- 
tur.  Dig.  1.  1,  S 5,  de  Extr.  cogn. 

3 Dig.  1.  1 pr.  et  § l de  Jutlit.  et  jure. 

1 Dig.  1. 1,  S 10  et  s.,  de  Extraord.  cogn. 

♦ Le  professeur,  & son  entrée  en  fonctions , prêtait  serment  d’interpréter 
les  lois  honnêtement  et  sans  mauvaise  intention , et  les  élèves  lui  offraient 
des  présents.  V.  Pothier,  Pand.  ad  h.  t.  n°  11 , note  2. 
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interdiction  ne  serait  plus  soutenable  en  France,  depuis 
que  les  avocats  sont  soumis  à la  patente 

1023.  Constantin  avait  édicté  des  peines  très-graves 
contre  ceux  qui  injuriaient  ou  maltraitaient  les  profes- 
seurs et  les  médecins  2.  Justinien  a converti  ces  disposi- 
tions en  une  peine  arbitraire  3. 

1021.  M.  Naudet  a remarqué  que  c’est  du  temps  où 
les  établissements  d’éducation  furent  environnés  de  la 
plus  grande  faveur,  que  date  la  décadence  de  la  littéra- 
ture; et  il  en  donne  pour  raison  que  : « Le  germe  de 
» cette  contagion  mortelle  était  dans  l’état  civil  et  politi- 
» que  de  l’empire.  La  dignité  des  citoyens  ayant  péri  , 
» la  force , la  noblesse , la  pureté  des  études  classiques 
» avaient  dû  périr  avec  elle  *.  » 


1 C.  de  Bordeaux,  10  avril  1861  : Sir.-Devill.  61, 2, 629. 

* Cod.  Th.  1.1  de  Medic.  et  prof. 

* Ut  si  quis  eos  vexaverit , pœna  arbitrio  judicis  plectatur. 
Cod.  J.  1.  C de  Profess. 

* V.  Mémoire  «ur  l’ Instruction  publique  chez  les  Romains,  dans 
las  Mémoires  de  f Académie  des  Inscriptions  et  belles-lettres,  t.  ix 
p.  447. 
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....  Daaa  tantum  re*  anima  opUt: 

Panera  et  circensec*. 

1025.  Les  chefs  des  gouvernements  absolus  sentent 
instinctivement  que  les  hommes  pris  en  masse  ne  sont 
que  de  grands  enfants,  et  ils  les  traitent  comme  tels,  en 
cherchant  à les  amuser  par  des  jeux  et  des  spectacles, 
afin  de  les  endormir  sur  les  maux  qu’ils  leur  font  endu- 
rer. Il  arrive  de  là  que , sous  de  tels  gouvernements,  les 
spectacles  et  les  jeux  publics  sont  un  des  ressorts  puis- 
sants employés  par  l’administration  comme  moyen  de 
conserver  le  pouvoir  sur  les  populations.  C’est  ce  qui  eut 
lieu  sous  l’empire  romain , et  ce  qui  est  attesté  à chaque 
page  dans  les  historiens  du  Bas-Empire.  Mon  intention 
n’est  pas  de  refaire  l’histoire  à ce  point  de  vue , mais 
seulement  de  rechercher  dans  les  lois  les  traces  déposées 
par  ces  instruments  du  régime  impérial. 

1026.  La  passion  extrême  des  Romains  pour  les  spec- 
tacles ressort  des  textes  de  la  plupart  des  constitutions 
des  empereurs.  Ils  y mettaient  leur  joie  2,  leur  volupté3. 

* J u vénal,  Satyr.  x,  80. 

1 Laetitia.  Cod.  Th.  1. 1 de  .Wajuma. 

3 Theatrorum,  circensium  voluptas.  Cod.  Th.  1.  3 de  Sccnicis. 
— Voluptates  populi.  L.  idt.  cod.  tit.  — Scenicæ  voluptates.  L. 
29  de  Prœtorib.  cod.  Cod. 


Digitized  by  Google 


DES  SPECTACLES  ET  UES  JEUX  PUBLICS.  313 

Le  tribun,  qui , sous  la  république , était  le  protecteur 
des  libertés  publiques,  était  devenu,  sous  l'empire,  le 
tribun  des  voluptés , et  il  avait  la  dignité  et  le  titre  de 
clarissime  *.  Cassiodore  nous  a transmis  la  formule  cu- 
rieuse qui  réglait  les  pouvoirs  et  la  juridiction  de  ce  haut 
personnage  sur  le  personnel  attaché  aux  théâtres  2 * *.  Sym- 
maque,  étant  préfet  de  la  ville  de  Rome,  écrit  à Théodose 
et  Arcadius  que  le  peuple  romain  les  prie,  après  les  sub- 
sides pour  la  nourriture , de  lui  accorder  des  courses  de 
chevaux  et  des  spectacles5.  Donnez  donc  des  libertés 
publiques  à de  pareils  mendiants!  Et  c’est  pour  de  tels 
misérables  que  le  monde  était  épuisé  par  des  contribu- 
tions1. N’est-ce  pas  le  cas  de  dire  : Tant  vaut  la  nation, 
tant  vaut  son  gouvernement  ! C’est  une  vérité  de  tous 
les  temps. 

1027.  En  m’occupant  des  jeux , je  n’ai  pas  en  vue  le 
contrat  de  jeu , qui  rentre  dans  le  droit  privé , et  sur  le- 
quel le  droit  romain  avait  des  dispositions  plus  sévères 
que  le  nôtre.  Ainsi,  pour  le  dire  en  passant,  à l’excep- 
tion de  cinq  espèces  de  jeux  qui  favorisaient  les  exer- 
cices du  corps  : la  course  à pied,  le  saut,  la  lutte,  l’exer- 


1 La  toi  15  de  Scenicit  Cod.  Th.  est  adressée  Diogeniano  Y.  C. 
tribuno  voluptatum.  Le  nom  de  Diogènien  est  digne  de  la  fonc- 
tion. 

2 fariar.  vu,  10. 

11  Orat  igitur  ctementiam  vestram  ut,  post  ilia  subsidia,  quæ 
victui  nostro  largitas  vestra  præstabit,  etiam  curules  ac  scenicas 

voluptates  circo  et  pompeianæ  caveæ  suggeratis.  Episl.  x,  20. 

» Cette  objurgation  ne  s’adresse  pas  à Symmaque,  mais  à scs 
administrés. 
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cice  de  la  lance  ou  du  javelot,  et  les  courses  de  chevaux, 
tous  les  autres  jeux  ne  produisaient  point  d’action  en 
justice  en  faveur  du  gagnant , et  donnaient  lieu  à une 
action  en  répétition  pendaut  cinquante  ans  en  faveur 
du  perdant  ou  de  ses  héritiers  , et,  en  cas  de  négligence 
de  leur  part , cette  action  pouvait  être  exercée  par  les 
officiers  municipaux  ou  les  agents  du  fisc,  pour  en  em- 
ployer le  produit  à des  travaux  publics.  Pour  les  jeux 
permis,  on  ne  pouvait  jouer  à chaque  fois  plus  d’un  so- 
lidus  ou  aurais,  c’est-à-dire  environ  lo  fr.  '. 

1028.  Ce  qu’il  y a de  singulier,  c’est  que  le  jeu 
des  chevaux  de  bois  était  plus  sévèrement  prohibé  que 
les  autres;  car  il  entraînait  la  confiscation  des  lieux  dans 
lesquels  il  était  pratiqué  s.  En  quoi  consistait  ce  jeu,  et 
quelle  était  la  cause  de  cette  sévérité?  Ducange  en  donne 
l’explication 3.  Chaque  joueur  lançait  une  boule  dans  une 
espèce  de  caisse  où  se  trouvaient  des  trous  numérotés, 
pratiqués  pour  la  sortie  ; le  gagnant  était  celui  dont  la 
boule  sortait  par  le  trou  n°  1er.  C’était  un  jeu  de  roulette 
analogue  aux  jeux  que  l’on  voit  encore  aujourd’hui  sur 
nos  foires,  oii  le  hasard  avait  une  très-grande  part,  et 
qui  probablement  passionnait  plus  les  Grecs  du  Bas-Em- 
pire que  les  gens  qui  fréquentent  nos  foires. 

1 029.  Les  jeux  ou  spectacles  dont  s’occupent  les  Codes 
romains  étaient  : l°Ies  jeux  scéniques  ou  dramatiques; 
2°  la  majuma;  3°  les  courses  du  cirque;  4°  les  com- 
bats de  gladiateurs  ; 3°  ceux  de  bêtes  féroces. 

1 V.  Cod.  J.  lit.  de  Aleatorïb. 

5 Ibid.  I.  2. 

3 Glossariwn  mediœ  et  infimœ  grœeitatis,  v1*  I ttuV  fyhivàv. 
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1030.  Il  était  défendu,  par  respect  pour  la  religion,  de 
célébrer  les  jeux  publics  les  dimanches  et  autres  jours 
de  fêtes  religieuses  Ils  ne  devaient  avoir  lieu  qu’avant 
midi , et  non  après  le  dîner  2 * 4 ; et  cela  par  un  double  mo- 
tif : réprimer  le  goût  immodéré  des  magistrats  pour  les 
spectacles,  et  prévenir  les  séditions,  plus  faciles  à naître 
le  soir  que  le  matin  *. 


CHAPITRE  I. 


De»  Artistes  dramntlquei». 


1031.  II  y avait  des  mimes1,  des  pantomimes,  des 
histrions  5 dans  tout  l’empire,  et  particulièrement  à 
Rome 6,  en  Afrique 7,  en  Orient 8.  Toutes  ces  personnes 

1 Nihil  eodem  die  sibi  vindicet  scena  lheatralis,  aut  circense 
certamen,  aut  ferarum  lacnraosa  spcctacula.  Cod.  J.  I.  ult.,  § 1, 
de  Fer  iis.  Adde  Cod.  Th.  1.  2 et  ult.  de  Spectac. 

2 Hisque  ut  ante  meridiem  tantum  solennitati  pareant,  post 
cpulas  vero  ad  speclaculum  redire  désistant.  Cod.  Th.  1.  2 de 
Spectacul. 

s V.  J.  C d.in  d.  I. 

4 Cod.  Th.  1.  11, 12,  13,  de  Scenicis. 

2 D.  1. 12. 

8 L.  1,4,  5,  6,  8,  h.  t. 

1 L.  2,  3,  9, 13,  h.  t. 

» L.  10,  U,  h.  t. 
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étaient  réputées  malhonnêtes  et  leur  profession  était 
considérée  comme  honteuse  2.  Celui  qui  recevait  chez 
lui  des  comédiennes  était  censé  mettre  de  côté  tout 
sentiment  d’honneur  *.  Aussi  tous  ces  artistes  dramati- 
ques n’avaient  pas  le  droit  de  se  servir  de  sièges  en  pu- 
blic ’.  Il  en  était  de  même  des  cabaretiers  3,  assimilés  à 
ceux  qui  tiennent  des  maisons  de  prostitution,  tout  caba- 
retier  étant  présumé  être  leno 6. 

1032.  L’artiste  dramatique  était,  comme  le  leno,  noté 
d’infamie  légale  '.  Il  en  était  autrement  des  athlètes,  des 
chanteurs,  des  cochers  des  courses  du  cirque,  de  ceux 
qui  répandaient  de  l’eau  froide  sur  les  chevaux,  ou  qui 
remplissaient  un  emploi  quelconque  dans  ces  jeux  pu- 
blics8. Cette  supériorité  accordée  à toutes  ces  personnes 
sur  les  artistes  dramatiques  est  un  trait  de  mœurs  singu- 
lier, et  qui  atteste  la  dépravation  des  comédiens  et  des 
comédiennes  de  ce  temps.  Une  autre  preuve  de  la  su- 
périorité sociale  des  athlètes  sur  les  comédiens,  c’est  que 
ceux  qui  avaient  remporté  dans  leur  carrière  trois  cou- 


* L.  12  h.  t. 
s L.  4 h.  t. 

» L.  5 h.  t. 

4 Cod.  Th.  1.  un.  de  Vtu  sellar. 

B Dût.  leg. 

6 Dig.  1.  4,  § 2 ,dc  H if  qui  not.  inf.; — 1.  ult.  Cod.  J.  Si  mancip. 
ita  vend. 

7 Infatnia  notaiur  : ...  qui  artis  ludicræ,  pronunciandive  causa 
in  sccnam  prodierit;  — qui  lenocinium  fecerit.  Dig.  L i de  His 
qui  not.  inf. 

8 Dig.  I.  4 pr.  et  § l dût.  tit. 
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ronnes,  dont  une  au  moins  à Rome  ou  dans  l’ancienne 
Grèce,  devenaient  exempts  des  charges  civiles 

1033.  Les  personnes  nées  dans  la  condition  d’artiste 
dramatique  ne  pouvaient  pas,  en  principe,  abandonner 
cette  profession  2,  à laquelle  elles  étaient  affectées  par 
leur  naissance  dans  cette  espèce  de  lie 3.  On  voit  que  si 
les  artistes  dramatiques  faisaient  les  délices  et  la  volupté 
des  Romains,  ils  n’en  recueillaient  que  le  mépris  exprimé 
à un  degré  incroyable  dans  les  constitutions  impériales. 
Les  comédiennes  sont  mises  sur  la  même  ligne  que  les 
prostituées  1 ; et  les  comédiens  ne  sont  pas  mieux  consi- 
dérés que  les  lenones  : car  le  titre  de  Lenonibus  dans  le 
Code  Théodosien  est  intercalé  au  milieu  de  ceux  qui 
traitent  des  artistes  dramatiques  et  des  spectacles  ou  jeux 
publics  5 ; et,  dans  le  Code  Justinien,  les  lenones  sont 
confondus  dans  un  même  titre  avec  les  comédiens  6 , et 
ils  sont  accusés  de  bassesse  prodigieuse  7. 11  était  défendu 


1 Cod,  J.  I.  un.  de  Athletis. 

2 Mulicres,  quæ  ex  viliori  sorte  progenitæ , spectaculorum 
debentur  obsequiis,  si  scenica  ofticia  declinarint,  ludicris  rai- 
nisteriis  deputentur.  Cod.  Tb.  1.  4 de  Scenicis.  Adde  I.  1,  2, 8, 9, 
h.  I. 

3 Quæcumque  ex  hujusmodi  fæce  progenitæ  scenica  officia  de- 
clinare,  ludicris  ministeriis  deputentur.  D.  1. 9. 

* Mimsy  et  qui  ludibrio  corporis  sui  quæstum  faciunt...  Cod. 
Tb.  1. 12  h.  t. 

5 V.  Cod.  Th.  lib.  xv,  tit.  5 à 12. 

« V.  Cod.  J.  tit.  de  Spectaculis,  et  scenicis,  et  lenonibus. 

7 Portentosæ  vilitatis  abjectæque  pudicitiæ.  Cod.  Th.  1.  1 in 
fine  de  Revoc,  donat.,  et  Cod.  J.  1.  7 eod.  lit. 
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aux  comédiennes  et  aux  courtisanes  de  porter  des  pier- 
reries, des  habits  empreints  de  figures  en  soie,  tissus 
d’or,  ou  nuancés  de  pourpre  ni  des  vêtements  sem- 
blables à ceux  des  vierges  consacrées  à Dieu  *. 

1034.  Toutefois,  les  artistes  dramatiques,  hommes, 
femmes  ou  enfants,  pouvaient  abandonner  leur  profes- 
sion dans  certains  cas  déterminés  par  les  lois  : 1°  si,  étant 
en  danger  de  mort,  ils  avaient  demandé  librement  les 
sacrements  de  l’Eglise  s;  2“  si,  sans  péril  de  mort,  les 
femmes  attachées  au  théâtre  ou  leurs  filles  se  faisaient 
chrétiennes i * *  4 ; 3°  si  les  filles  de  comédiennes  embras- 
saient une  vie  honnête  5 ; 4°  en  vertu  d’une  permission 
du  prince  6.  Ce  dernier  cas  disparut;  car  Honorius,  pour 
plaire  au  peuple,  révoqua  les  autorisations  de  ce  genre 7 . 

1033.  La  comédienne  qui,  sous  prétexte  de  religion, 
avait  obtenu  la  faculté  d’abandonner  sa  profession,  perdait 
ce  privilège  si  elle  se  livrait  de  nouveau  à la  prostitution  ; 
car  elle  manquait  par  là  même  à la  condition  imposée,  et 
retombait  dans  son  ancien  métier  (comédienne  et  courti- 
sane étant  à peu  près  une  seule  et  même  chose).  Rappelée 
sur  la  scène,  elle  ne  pouvait  plus  la  quitter,  quoique 


i Cod.  Th.  1.  14  de  Scenicit. 

! Cod.  Th.  1.  12  de  Scenic. 

* Cod.  Th.  1. 1 de  Scenicit. 

C 

à L.  4, 8,  9,  du  t.  tit. 

* L.  2 d.  tit. 

« L.  4 d.  tit. 

7 Mimas  diversis  adnotationibus  liberatas  ad  proprium  ofTicium 
revocari  decemimus,  ut  voluptatibus  populi  ac  festis  diebus  soli- 
tus  ornatus  deesse  non  possit.  L.  ult.  h.  t. 
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devenue  vieille  et  ridicule,  puisque  alors  elle  ne  pou- 
vait plus  faire  autrement  que  d’être  chaste  Il  était, 
dès  lors,  inutile  pour  elle  de  lui  accorder  un  privilège 
qui  pût  mettre  sa  pudeur  et  ses  mœurs  à l’abri  d’un 
danger  auquel  elle  n’était  plus  exposée. 


CHAPITRE  II. 


De  lo  Mojumn. 


1036.  D’où  vient  le  mot  de  majuma,  et  quel  était  le 
spectacle  appelé  de  ce  nom  ? Rien  n’est  plus  obscur  que 
ce  point  d’histoire  et  de  législation  2.  Ce  qu’il  y a de  cer- 
tain , c’est  que  c’était  une  fête  qui  se  célébrait  avec  de 
grands  frais  et  beaucoup  d’indécence  ( fœdum  alque  in- 
decorum  spectaculum)  *.  Il  nous  reste  à ce  sujet  deux 
constitutions  d’Arcadius  1 , dont  la  première  est  seule 
rapportée  dans  le  Code  de  Justinien. 


1 Donec  anus  ridicula,  senectule  deformis,  nec  tum  quidem 
absolulione  potiatur,  cum  aliud  quam  casta  esse  non  possit. 
Cod.  Th.  1.  8 h.  t. 

* n a paru  sur  cette  matière  une  monographie  publiée  par 
André  Rivinus,  en  1651,  et  reproduite,  en  1702,  par  Grævius 
in  Syntagm.  dûierlat.  rariorum,  p.  537. 

* Cod.  Th.  1.  2 de  Majuma. 

* Clementiæ  noslræ  ptacuit,  ut  majumæ  provincialibus  lætitia 
redderetur  : ita  tamen  ut  servetur  honestas,  et  verecundia  castis 
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1037.  Les  savants  ne  sont  pas  d’accord  sur  l’origine 
du  mot  majuma  : les  uns  le  font  dériver  du  mois  de  mai, 
maius,  parce  qu’ils  pensent  que  cette  fête  se  célébrait 
en  mai;  d’autres  le  font  venir  du  nom  d’une  ville  appe- 
lée Majuma , située  en  Palestine  , près  de  Gaza  , et  ils 
pensent  que  cette  fête  était  principalement  célébrée  en 
Orient.  Ducange,  si  érudit  et  si  judicieux,  se  contente 
d’exposer  les  deux  opinions , sans  oser  se  prononcer 
La  première  opinion  repose  sur  un  texte  de  Suidas  qui 
semble  précis  et  formel 2.  Elle  est  adoptée  par  Cujas  en 
un  mot  et  sans  discussion  *.  La  seconde  opinion,  mise  en 
avant  par  le  cardinal  Baronius J , a été  soutenue  par 
J.  Godefroy  avec  son  érudition  habituelle 5 . Malgré  ma  pré- 
dilection pour  ce  dernier  auteur,  ses  preuves  ne  m’ont 


moribus  perseveret.  An.  396.  Cod.  Th.  1. 1 de  Majuma.  — Cod. 
J.  1.  unie.  d.  lit. 

Ludicras  artes  concodimus  agitari , ne  ex  nimia  harum  re- 
strictione  generetur.  Illud  vero,  quod  sibi  nomen  procax  licentia 
vindicabit,  majumam  (alias  majuma),  fœdum  atque  indecorum 
spectaculuin,  denegamus.  An.  399,  Cod.  Th.  cod.  tit. 

• V.  Clossar.  v°  Majuma. 

l Ma j urnas  festivitas  fuitRomæ,  maio  mente  celebrari  solita, 
quo  principes  dvitatis  Ostiam  urbem  maritimam  se  conferentes, 
voluptatibus  et  deliciis  indulgebant,  alter  alterutn  in  aquam  n a- 
rinam  conjicientes.  Unde  et  fetti  illiui  tempus  majujus  vocalum 
fuit.  V.  Suida  s,  p.  359,  traduit  par  J.  Godef.  in  Cod.  Tb.  t.  v, 
p.  406,  col.  a,  edit.  Ritt. 

i Voici  tout  ce  qu’il  en  dit  : « Qui  ludus  sit  majuma  Suidas 
exposuit.  • V.  Cujas  ad  Cod.  J.  de  Majuma. 

* Ànnalet  eccletiast.  t.  r,  p.  85,  edit.  d’Anvers,  1 658. 

s In  Cod.  Th.  tit.  de  Majuma. 
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pas  pleinement  convaincu,  et  je  préférerais  le  sentiment 
de  Suidas,  si  ce  n’était  que  les  eaux,  au  1er  mai,  me  sem- 
blent trop  froides,  soit  à Ostie , où  les  habitants  de  Rome 
allaient  célébrer  la  majuma,  soit  même  à Antioche,  où 
cette  fête  avait  lieu  avec  une  grande  magnificence , pour 
que  l’on  put  s’y  livrer  avec  plaisir  à des  divertissements 
publics.  11  me  parait  donc  prudent  de  m’en  tenir  à la 
réserve  circonspecte  observée  par  Ducange , et  de  ne  pas 
me  prononcer  sur  ce  point  délicat. 

1038.  En  quoi  consistaient  les  fêtes  de  la  majuma? 
Saint  Jean  Cbrysostôme,  témoin  contemporain,  et  dont 
les  éloquentes  prédications  ont,  au  dire  de  Baronius  ', 
provoqué  et  déterminé  la  deuxième  constitution  d'Àrca- 
dius,  qui,  en  399,  a supprimé  ce  spectacle  indécent, 
nous  en  fait  connaître,  sinon  les  détails,  du  moins  la 
substance.  Des  courtisanes  nues  se  montraient  en  public 
nageant  dans  des  canaux,  en  présence  de  spectateurs  pla- 
cés sur  un  lieu  élevé  pour  les  contempler  dans  des  pos- 
tures lascives 1  2.  Il  est  certain  que  cette  homélie  vncs’ap- 

1 Baron.  loc.  rit. 

2 « Ilic  vero  fous  ignis  spiritualis  ex  hac  mensa  scaturit  : tu 
vero  bac  relicta  ad  tbeatrum  accendis  natalités  mulicres  specta- 
turus,  ac  sexum  ilium  debonestatum,  Christumque  relinquis 
fonti  assidentem.  » Opéra  S.  Chrysost.  t.  vii,  p.  113,  édit,  des 
Bernardins.  Et  plus  loin  : « Tu  vero  relicto  fonte  sanguinis,  poculo 
illo  tremendo,  ad  fontem  pergis  diabolicum,  ut  nalantem  me- 
retricem  conspicias,  et  naufragium  paliaris.  Aqua  enim  ilia  pela- 
gus  est  Ubidinis,  non  corpora  submergens,  sed  aniroarum  nau- 
fragia  pariens.  Sed  ilia  natat  nuda,  tu  vero  vidons  demergeris 
in  profundum  libidinis.  Et  si  quidem  animas  videre  possemus, 
plurimas  astenderem  bis  aquis  supernatautes,  sicut  tune  Ægj  p- 
T.  II.  21 
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plique  aux  fêtes  de  la  majtima.  Vers  la  fin  de  l’homélie 
précédente , saint  Jean  Chrysostôme  prêche  également 
contre  des  spectacles  publics  non  moins  indécents,  et  qui 
semblent  se  référer  aux  mêmes  fêtes , quoiqu’il  ne  les 
désigne  pas  nommément.  Il  représente  des  mimes  et  des 
courtisanes  nues  simulant  sur  les  théâtres  des  adultères, 
qui  enflammaient  les  imaginations  des  maris,  lesquels, 
rentrés  chez  eux,  n’apportaient  que  trouble  et  confusion 
dans  leurs  ménages  Cela  me  porte  à penser  que  la 
majuma  ne  se  célébrait  pas  toujours  dans  l’eau , mais 
que  les  exercices  et  les  scènes  qui  la  caractérisaient 
étaient  représentés , tantôt  dans  l’eau , tantôt  sur  un 
théâtre  public  ; et , dès  lors , on  comprend  que , dans  ce 
dernier  cas,  le  spectacle  aurait  pu  avoir  lieu  aussi  bien 
le  1er  mai  que  dans  la  saison  de  l’été. 

1039.  Les  fêtes  de  la  majuma  étaient  accompagnées  de 
grands  festins,  dans  lesquels  les  gens  riches  dépensaient 
des  sommes  considérables.  Elles  avaient  lieu  principale- 
ment en  Orient  et  dans  la  ville  d’Antioche , célèbre  par 


tiorum  corpora.  Sed  quod  gravi  us  est,  talem  perniciem  volupta- 
tem  appellant,  et  perdilionis  pelagus  delectationem  Furipum 
vocant.  Atqui  facilius  est  Ægeum  et  tyrrenicum  mare,  qnam 
bujusmodi  spcclaculuin  tuto  trajicere.  » Ibid.  p.  tli,  If  omit.  vu. 

i « Nondutn  dico  quoi  adultères  efllciunt  histrionica  hujus- 
modi  adulterii  spectacula,  quam  pétulantes  iinprudentesque 
elïkiunt  spectatorcs;  nihil  enim  lascivius,  nihil  petulantius 
oculo,  qui  bujusmodi  spectacula  ferre  possit.  Tu  vero  in  foro 
nudam  mulierem  aspicere  nolis;imo  neque  domi;  rem  enim 
bujusmodi  contumeliam  vocas.  In  theatrum  tamen  accendis,  ut 
commune  genus  virorum  mulierumque  contumeüa  atDcias, 


i 
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ses  eaux.  Julien , dans  son  Misopogon,  adresse  à ce  su- 
jet des  reproches  aux  habitants  de  cette  ville  '. 

1040.  Les  fêtes  de  la  majuma  furent  successivement 
permises  et  défendues.  J.  Godefroy  pense  qu’elles  étaient 
célébrées  sous  Constantin.  Défendues  sous  Constance, 
elles  furent  permises  sous  Julien.  Autorisées  d’abord  sous 
Théodose,  elles  furent  supprimées  vers  la  fin  de  son  rè- 
gne 2.  Rétablies  par  son  fils  Arcadius  en  396,  à la  con- 
dition d’y  observer  l’honnêteté  et  la  pudeur  qui  convien- 
nent à des  mœurs  chastes  3,  elles  furent  interdites  trois 
ans  après  par  le  même  empereur  4 : ce  qui  prouve  que 

oculosque  dctorques?  Ne  mihi  dixeris  mulierem  illam  nudatn, 
esse  meretricem  : utique  idem  est  ipse  sexus,  idem  corpus  est 
meretricis  et  liberæ.  Si  enim  obscœni  nihil  en  in  re  est,  cur 
curn  in  foro  eadem  ipsa  videris,  stalim  resilis,  et  inverecundam 
depetlis?  Vit  cum  disjuncti  sumus,  id  obscoenum  est,  cum  autem 
congregati  una  sedemus,  non  perinde  turpe  est  ! Verum  hoc 
ridiculura  ac  dcdecus  est....  Neque  enim  tantuin  damni  oculo 
infert  lumen,  quantum  lascivus  aspectus  et  nudæ  mulieris  spec- 
taculum....  Quibus  ergo  te  oculis  aspiciet,  a laminiquo  specta- 
culo  redeuntem  ? Quomodo  te  recipiet  ? Quibus  te  verbis  allo- 
quetur,  qui  muliebrem  sexum  totura  ita  dehonestaveris,  et  ex 
tali  spectaculo  captivus  et  servus  meretricis  eflectus  sis?  » Ifo- 
mil.  vi,  t.  vii,  p.  100  et  101,  édit,  citée. 

1 Unusquisque  vestrum  privatim  in  convivia  et  festalibus 
sumptus  facit  ; sed  et  plerosque  scio  in  convivia  majuma  pecu- 
niam  eiïundere  : pro  vobis  autem  ipsis  et  comutuni  sainte, 
neque  privatim,  neque  publiée,  sacriiicalis.  1*.  362,  edit.  Lips. — 
Passage  traduit  par  J.  Godefroy,  t.  v,  p.  405,  Cod.  Th. 

* V.  Godef.  loc.  cit.  p.  408. 

* Cod.  Th.  1. 1 de  Majuma. 

l L.  2 cod.  tit. 
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les  conditions  avaient  clé  mal  observées,  et  ce  qui  n’a  pas 
empêché  Justinien  de  les  autoriser  sous  la  même  condi- 
tion '.  Tout  cela  prouve  l’attrait  irrésistible  qu’avait  ce 
genre  de  spectacle  pour  les  Romains  : car  il  leur  était 
rendu,  ul  majumœ  provincialibus  lœlitia  redderetur *. 
Rien  ne  peint  mieux  que  ces  changements  successifs  la 
lutte  de  l’ancienne  et  de  la  nouvelle  société  : car  il  est  cer- 
tain que  celle  fête  était  toute  païenne  par  son  esprit, 
bien  qu’il  n’en  soit  fait  mention  qu’à  partir  des  empereurs 
chrétiens.  Aussi  avons-nous  vu  avec  quelle  éloquence  elle 
était  combattue  par  S.  Jean  Chrysostôme,  organe  en 
cela  de  l’esprit  nouveau  qui  pénétrait  dans  cette  société 
corrompue  et  gangrenée. 

1041 . Suivant  Perèze,  la  fête  de  la  majiima  s'est  per- 
pétuée en  Espagne  tous  les  ans,  au  1er  mai,  accommodée 
à la  pureté  des  mœurs  publiques  modernes.  Ce  jour-là, 
une  jeune  fille  de  forme  élégante,  vêtue  d’habits  précieux 
ornés  de  pierreries,  marche  à la  tête  de  ses  compagnes, 
qui  font  une  quête  pour  leur  maïa  3.  Cette  tradition 
semble  venir  à l’appui  de  l’opinion  de  Suidas  qui  place 
dans  le  mois  de  mai  l’origine  et  la  célébration  de  la  ma- 
juma. 


1 Cod.  J.  1. 1 dicl.  tit. 

ï D.  I. 1. 

3 Ferez.  Cod.  J.  dicl.  tit.  n°  7. 
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CHAPITRE  III. 


Oom  Courue*  do  chevaux . 


1042.  On  connaît  la  passion  des  Romains  pour  les 
courses  du  cirque.  On  sait  que  les  cochers  étaient  divisés 
en  quatre  factions  ou  partis  : les  verts,  les  jaunes,  les 
blancs  et  les  bleus.  Les  chevaux  destinés  à ces  courses 
s’appelaient  equi  curules  1 . Ils  étaient  fournis  en  partie 
par  le  prince 2,  et  en  partie  par  les  magistrats  chargés  de 
donner  des  jeux  publics*. 

4043.  Les  'empereurs  entretenaient  à cet  effet  des 
haras  dans  lesquels  on  élevait  des  chevaux  de  course  *. 
Les  chevaux  les  plus  renommés  étaient  ceux  de  la  Cap- 
padoce,  de  la  Phrygie,  de  l’Espagne  et  de  la  Grèce  5.  Jus- 
tinien charge  le  proconsul  de  la  Cappadoce  de  maintenir 
les  courses  de  chevaux  ®. 

4044.  Il  s’est  rencontré  chez  les  Romains  de  grands 
amateurs  de  chevaux  de  course.  Deux  d’entre  eux,  ap- 
pelés Palmatus  et  Hermogenianus,  ont  transmis  leurs 
noms  aux  meilleurs  chevaux  des  écuries  impériales  de 


' V.  tit.  de  Equis  curulibut. 

3 Cod.  Th.  1. 1 dict.  tit.;  1. 19  de  t'rcelorib. 

3 Cod.  Th.  I.  6 de  Scenic. 

3 Cod.  Th.  et  Cod.  J.  1.  un.  de  Gregc  domin. 
s Cod.  Th.  d.  I.  un.,  et  ibi  Godef.  ; — I.  19  de  Prœlorib. 

8 Sed  et  cursum  pubiicorum  equoruin  illæsum  conservabit. 
Nov.  30,  c.  7,  § ult. 
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races  cappadocienne  et  phrygienne  désignés  sous  les  noms 
de  palmati  et  d’ hermogeniani  '.  Les  empereurs  seuls 
pouvaient  posséder  des  chevaux  de  ces  espèces  : il  était 
défendu  de  les  vendre  à qui  que  ce  soit,  et  à un  prix 
quelconque,  à peine  d’amende  d’une  livre  d’or  2 ; quand 
ils  devenaient  vieux  et  hors  d’état  de  couHr,  iis  étaient 
nourris  aux  frais  du  fisc  avec  les  provisions  des  greniers 
publics 3.  Quant  aux  chevaux  de  race  espagnole,  ils  pou- 
vaient être  vendus  à des  particuliers  4.  Ceux  qui  usur- 
paient, c’est-à-dire  qui  employaient  à leur  usage,  sans  la 
permission  du  prince,  des  chevaux  de  course  des  haras 
impériaux,  payaient  une  livre  d’or  (valant  72  aurei)  par 
cheval  palmatus  ou  hermogeniantis  ; ils  ne  payaient  que 
moitié  de  cette  somme  par  cheval  d’une  autre  race  5. 

1043.  Dans  les  villes  de  Home  et  de  Constantinople, 
l’empereur  avait  coutume  de  mettre  5 la  disposition  des 
hauts  personnages  obligés  par  leurs  fonctions  de  donner 
des  jeux  au  peuple,  un  certain  nombre  de  chevaux  de 
ses  haras,  proportionné  à l’importance  de  la  dignité,  telle 
que  celle  de  consul  ou  de  préteur  de  premier  ou  de  se- 
cond degré  6. 

1046.  En  certains  cas,  les  biens  du  domaine  du  prince 
étaient  donnés  à bail  moyennant  un  prix  modique  et  à la 
charge  de  nourrir  les  chevaux  des  haras  impériaux.  Va- 


• Cod.  Th.  d.  1.  un.  de  Grege  dominic. 
î Dict.  I. 

» Cod.  Th.  1.  1 de  Equii  cur. 
a D.  I. 

5 D.  1.  un.  de  Grtge  domin.  ; — I.  0 de  Seenic, 

# Cod.  Th.  1. 19  de  Senator. 


Digitized  by  Google 


DES  SPECTACLES  ET  DES  JEUX  PUBLICS.  327 
lentinien  défendit  d’augmenter  les  prix  de  fermages  de 
ces  pâturages,  dans  la  crainte  que  cela  ne  nuisît  à la  nour- 
riture de  ces  animaux  sur  laquelle  les  fermiers  auraient 
pu  chercher  à se  récupérer  de  l’augmentation  du  prix 
de  leurs  baux.  Je  cite  ces  détails,  afin  de  faire  connaître 
le  régime  économique  suivi  par  l’administration  pour  les 
choses  appartenant  à l’empereur. 


CHAPITRE  IV. 


Gladiateurs. 


1047.  On  connaît  l’ardeur  effrénée  des  Romains  pour 
les  combats  de  gladiateurs.  Parmi  les  passages  innom- 
brables des  auteurs  sur  ce  sujet,  je  n’en  citerai  que  deux  : 
l’un  emprunté  à l’historien  Flavius  Josèphe,  et  l’autre  au 
rhéteur  Eumène.  Le  premier,  en  parlant  de  Titus,  dit  : 
« Ce  grand  prince  solennisa  en  ce  même  lieu  de  Césarée  le 
» jour  de  la  naissance  deDomitien,  son  frère,  avec  de  gran- 
» des  magnificences,  etaux  dépensde  plusde  2300  des  Juifs 
» quiavaient  été  jugés  dignes  de  mort.  Une  partie  furent 
» brûlés,  et  le  restecontraintdecombattreou  contre  les  bê- 
» tes,  ou  les  uns  contre  les  autres,  comme  gladiateurs 1  2.  » 
Le  crime deces  Juifsn’étaitqued’avoir  soutenu  dans  Jéru- 
salem, avec  un  courage  admirable,  le  siège  le  plus  célè- 


1 Cod.  Tli.  1. 1 et  2 de  Pascuis. 

2 Guerre  des  Juifs,  liv.  vu,  ch.  S. 
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bre  dans  les  fastes  de  l’histoire,  et  d’avoir  succombé! 
Celui  qui  les  faisait  ainsi  périr  par  milliers  pour  amuser 
le  peuple,  est  représenté  par  l’histoire  comme  un  prince 
d’un  caractère  doux  et  clément,  et  passe  pour  avoir  fait 
les  délices  du  genre  humain.  Eumène,  dans  son  Panégy- 
rique de  Constantin,  loue  cet  empereur  d’avoir  livré  aux 
bêtes,  pour  servir  de  spectacle,  les  jeunes  prisonniers 
Bructères  rebelles  à l’esclavage,  en  si  grand  nombre, 
qu’ils  fatiguèrent  les  bêtes  féroces  par  leur  multitude  '. 
Ce  fait  suffit  pour  donner  une  idée  des  mœurs  de  ces 
temps-là,  et  pour  établir  la  grande  supériorité  des  peu- 
ples modernes  à cet  égard  comme  à beaucoup  d’autres. 

1048.  Néron  avait  défendu  aux  gouverneurs  de  pro- 
vinces de  donner  des  spectacles  de  gladiateurs  ou  de 
combats  de  bêtes  féroces.  Cette  défense,  comme  on  le 
pense  bien,  n’était  pas  fondée  sur  un  motif  d’humanité, 
mais  sur  ce  que  ces  spectacles  n’étaient  qu’un  moyen 
d’extorquer  de  l’argent  aux  administrés,  et  de  couvrir  la 
cupidité  sous  le  masque  de  la  popularité  Cette  défense 
était  tombée  devant  le  goût  du  public  pour  ce  genre  de 
spectacles. 

1049.  La  suppression  des  combats  de  gladiateurs  est 


' Sævientes  bestias  multiludiue  sua  faligarunl.  Pantgyr.  Con- 
stant. c.  xn. 

* Edixit  Carsar  ne  quis  magistralus  mit  procurator,  qui  pro- 
vinciam  oblineret,  spcctacnlum  gladialorum,  aut  ferarum,  aut 
qtiod  aliud  iudicruin  ederet.  Nam  anle  non  minus  tali  largi- 
tione,  quam  corripiendis  pecuniis,  subjectos  aflligcbant;  dum, 
quæ  libidine  deliqucrant , ambilu  pmpugnant.  Tac.  ./ni i.  nu, 
31. 
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due  à l’influence  du  christianisme.  Elle  a été  prononcée, 
au  moins  pour  l’empire  d’Orient,  par  une  constitution 
de  Constantin  rendue  à l’instigation  des  pères  du  con- 
cile de  Nicée  : car  ce  concile  a fini  le  8 des  calendes  de 
septembre  325,  et  la  constitution  de  Constantin  est  da- 
tée des  calendes  d’octobre  de  la  même  année  '.  Le  texte 
de  cette  loi,  qui  est  tronquée  dans  le  Code  Justinien 1  2, 
ne  s’applique  pas  seulement  aux  combats  de  gladiateurs 
les  uns  contre  les  autres  : elle  prohibe  aussi  la  condam- 
nation ad  bestias  3. 

1050.  Il  ne  parait  pas  que  la  constitution  de  Con- 
stantin ait  amené,  à Rome  et  dans  l’empire  d’Occident, 
la  suppression  des  combats  de  gladiateurs,  soit  qu’elle 
ne  fût  pas  faite  pour  cette  portion  de  l’empire,  soit  que 
cette  abolition  ait  rencontré  plus  de  résistance  dans  la 
vieille  ville,  oii  la  coutume  était  plus  invétérée  que  dans 
la  nouvelle  capitale  de  l’Orient,  alors  naissante  : car  nous 
savons  que  les  chrétiens  furent  exemptés  de  cette  peine, 
à titre  de  faveur,  par  Valentinien  I,  en  365  4.  Les  em- 


1 Cod.  Th.  I.  1 de  Gladialonb.,  et  ibi  Godet'. 

2 Cod.  J.  1.  1 dict.  tit. 

1 Crucnta  spcclacula  in  otio  civili  et  domestica  quiete  non 
placent  : quapropter,  qui  ommno  gladiatores  esse  prohibemus, 
eos  qui  forte  delictorum  causa  banc  condicionem  atquc  senten- 
tiam  mereri  consueverant,  métallo  magis  faciès  inservire,  ut 
sine  sanguine  suorum  scclerum  pœnas  agnoscant.  Cod.  Th.  I.  i 
de  Gladiatorib. 

1 Quicumque  christianus  sil,  in  quolibet  crimine  deprehen- 
sus,  ludo  (scilicct  gladiatorio)  non  adjudicctur.  Cod.  Th.  I.  8 
de  P renie . 
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ployés  du  palais  en  furent  exempts,  au  même  titre,  par 
une  autre  constitution  de  367  1 ; et  ce  ne  fut  qu’en  404 
que  les  combats  de  gladiateurs  furent  défendus  en  Occi- 
dent par  Honorius  2. 

1051.  Nonobstant  l’abolition  de  ces  combats  de  gla- 
diateurs et  de  la  condamnation  ad  bestias,  on  rencontre 
dans  les  compilations  de  Justinien  des  mentions  encore 
fréquentes,  et  des  gladiateurs  *,  et  de  la  peine  de  la  con- 
damnation aux  bêtes  4.  Cela  s’explique  aisément.  1°  Rien 
n’est  plus  fréquent,  surtout  dans  le  Digeste,  que  de  ren- 
contrer des  fragments  d’anciens  jurisconsultes  relatifs  à 
des  dispositions  législatives  abrogées,  et  que  les  compi- 
lateurs ont  conservés.  2U  Dans  les  textes  des  juriscon- 
sultes qui  faisaient  mention  de  la  peine  ad  bestias  ou  ad 
ludum  (jladialorium,  il  faut  substituer  la  peine  ad  me- 
tallum,  comme  le  porte  la  constitution  de  Constantin r’, 
ces  deux  peines  étant  d’ailleurs  rangées  dans  la  même  caté- 
gorie6. 3°  Constantin  n’a  prohibé  que  les  combats  qui  met- 


«Cod.  Tta.l.  il  d.  t. 

2 V.  Prudenlius,  lib.  n,  a lvcrsus  Symmaclium,  in  fin.;  — Théo- 
doret,  lib.  v,  cap.  2G. 

s Dig.  1. 1,  $ 6,  de  Poftulando. 

1 Dig.  1.  il,  § 3;  1. 29  et  31,  de  Pænis  ; — 1.  25,  3,  de  Acq.vtl 

om.  hered. 

5 Eos  qui  forte  deliclorum  causa  liane  condicioncm  (pœnæ 
videlicet  ludi  gladiatorii)  atque  sententiam  mereri  consue- 
verant,  métallo  magis  faciès  inservire.  Cod.  Th.  1.1  de  Gladiat. 

6 Somma  supplicia  sunt,  crux,  crcmatio,  decollatio  ; — medio- 
crium  autem  delictorum  pœnæ  sunt,  mctaUum,  ludut,  depor- 
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taienlen  danger  la  vie  des  hommes  (cruenta  speclacula), 
et  il  est  probable  q ue  sa  constitution  n’a  pas  fait  tomber  ceux 
qui  n’étaient  point  dangereux,  ou,  du  moins,  il  n’y  avait 
plus  que  des  gladiateurs  libres.  Cujas  donne  une  autre 
interprétation  qui  ne  me  semble  point  admissible.  Sui- 
vant lui,  il  faut  distinguer  la  condamnation  ad  bestias , 
de  la  peine  in  ludum  venatorium  ou  in  ludum  gladia- 
torium.  Dans  le  premier  cas,  le  condamné  était  livré  aux 
bêtes  et  consumé  immédiatement  ou  dans  l’année  ; dans  i 

•le  second  cas,  il  était  réservé  pour  les  plaisirs  du  public 
et  pour  combattre  comme  gladiateur,  soit  les  bêtes,  soit 
d’autres  gladiateurs.  Or  la  constitution  de  Constantin , 
que  Justinien  s’est  appropriée  en  l’insérant  dans  son 
Code,  n’abolit  que  le  premier  genre  de  peine,  et  non  le 
second,  qui  s’est  maintenu  dans  le  dernier  état  du  droit 
romain  '.  La  distinction  signalée  était  vraie  autrefois 2 ; 
mais  il  me  semble  manifeste  que  les  textes  cités  du  Code 
Théodosien  et  du  Code  Justinien  abolissent  aussi  bien  la 
peine  du  Indus  venatorius  ou  gladiatorius  que  celle  ad 
bestias.  Toutefois,  il  est  certain  que,  même  au  temps  de 
Justinien,  il  y avait  des  combats  de  bêtes  féroces  donnés 
en  spectacle  au  peuple  par  les  consuls.  La  différence  est 
que  les  hommes  n’étaient  plus  consumés  par  les  bêtes, 
et  que  celles-ci  étaient  tuées  par  les  hommes  : interemptœ 


tatio;  — minimæ,  relcgatio,  exilium,  opus  publicum,  vlncula. 
Paul.  Sentent,  lib.  v,  tit.  17,  $ 3. 

1 Cujas,  Obs.  xiii,  10. 

2 V.  Paul.  Sentent,  lib.  v,  tit.  17,  § 5 ; — Licinius  Itufinus, 
Collect.  leg.  mosaic.  xi,  7 ; — Pothier,  Pandeet.  lit.  de  P «nie, 
nu  12; — et  surtout  Cod.  Th.  I.  1 Âd.  kg.  Fabiain. 
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bestiœ  comme  aujourd’hui  en  Espagne  dans  les  com- 
bats de  taureaux. 

1052.  Les  gladiateurs  de  profession,  qui  louaient  leurs 
services,  étaient  réputés  indignes  de  postuler  en  justice 
pour  autrui !.  Il  en  était  autrement  de  ceux  qui  descen- 
daient dans  l’arène  gratuitement  et  pour  faire  montre  de 
leur  courage  *. 


CHAPITRE  V. 


Des  Combntis  do  bâtes  féroces. 

1055.  Ce  qui  a été  exposé  sous  le  chapitre  précédent 
s’applique  en  partie  à celui-ci.  On  a vu  que  les  combats 
d’hommes  contre  les  bêtes  féroces , soit  en  qualité  de 
gladiateurs,  soit  comme  criminels  condamnés  à cette 
peine,  ont  été  abolis  dans  la  législation  romaine  à la 
suite  du  triomphe  du  christianisme.  Il  ne  restait  donc 
d’autorisés  par  la  loi  que  les  combats  d’animaux  entre 
eux,  ou  ceux  d’hommes  contre  les  animaux,  qui  n’of- 
fraient point  le  caractère  àecruenta  spcctacula  J. 

1 Et  cum  bestiis  publiantes  hommes,  et  vincenles  audacia, 
insuper  et  inleremptae  bcstiæ.  N'ov.  105,  c.  I. 

- Item  scnatusconsutto  etiam  apud  judices  pedaneos  postu- 
lare  prohibetur...  qui  opéras  suas,  ut  cum  bestiis  depugnaret, 
locaverit.  Dig.  1.  1,  § G,  de  Poitul. 

3 Deniquc  cos,  qui  virtulis  ostendendæ  causa  hoc  faciunl,  sine 
mercede,  non  leneri  veteres  aiunt.  D.  I.  S 0. 

1 Cod.  Tb.et  J.  1. 1 de  C Induit.  — Add.  Novell.  105. 
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1054.  Les  dispositions  législatives  sur  ces  combats 
d’animaux  sont  très-peu  nombreuses  dans  les  Codes  ro- 
mains. Dans  l’intérêt  de  la  conservation  des  animaux  fé- 
roces , destinées  aux  plaisirs  publics  dans  les  cirques  et 
les  amphithéâtres , la  chasse  des  principaux  d’entre  eux, 
tels  que  les  lions,  n’était  pas  libre  et  facultative  pour 
tout  le  monde.  Elle  n’était  permise,  à moins  d’une  auto- 
risation spéciale  du  prince , qu’aux  chefs  des  corps  d’ar- 
mée placés  sur  les  frontières  des  pays  où  se  trouve  ce 
genre  d’animaux,  ou  à leurs  officiers,  chargés  de  pour- 
voir à l’approvisionnement  des  ménageries  impériales. 

Quand  je  dis  que  cette  chasse  était  interdite  aux  par- 
ticuliers, j’entends  parler  de  la  poursuite  de  ces  lions, 
soit  pour  le  plaisir  qu’elle  procure,  soit  pour  les  prendre 
vivants  afin  d’en  faire  le  commerce  : car  il  était  permis 
de  les  tuer  pour  se  défendre  de  leurs  ravages,  après, 
toutefois,  avoir  prévenu  les  ducs  militaires,  qui  ne  pou- 
vaient refuser  cette  autorisation  '.  L’avertissement  n’é- 
tait exigé  que  pour  prévenir  les  abus,  comme  cela  se  pra- 
tique souvent  en  matière  administrative.  Justinien , en 
réunissant  en  une  seule  loi  les  deux  constitutions  du 
Code  Théodosien  sur  ce  sujet , a supprimé  la  nécessité 
de  l’avertissement  préalable  et  de  l’autorisation  forcée  , 
en  permettant  de  tuer  les  lions  sans  condition  aucune  s, 
soit  que  la  suppression  des  combats  de  gladiateurs  et 
l’abolition  de  la  condamnation  aux  bêtes  aient  exigé  un 

' Cod.  Th.  I.  i de  Femtiont  ferar. 

5 Occidendorum  leonum  cunetis  facimus  polestatem,  neque 
aliquarn  sinimus  quemquam  calunmiam  formidare.  Cod.  J.  I. 
un.  d.  t. 
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moindre  nombre  de  bêtes  féroces , soit  à cause  des  dan- 
gers que  l’état  de  choses  antérieur  aura  révélés. 

1055.  Le  transport  des  animaux  féroces  envoyés  au 
prince  par  les  ducs  des  pays  frontières  avait  donné  lieu 
à des  abus.  Les  employés  chargés  de  ce  transport , au 
lieu  de  séjourner  sept  à huit  jours  au  plus  dans  une  même 
ville,  étaient  restés  trois  ou  quatre  mois  dans  Jérusalem, 
où  ils  avaient  occasionné  de  grandes  dépenses  et  exigé , 
contrairement  à l’usage,  qu’on  leur  fournit  des  loges  pour 
leurs  bêtes.  De  là  des  plaintes  auxquelles  il  a été  fait 
droit  par  une  constitution  de  417,  qui  défend  aux  ducs 
et  à leurs  officiers  de  faire  séjourner  ces  animaux  plus 
de  sept  jours  dans  une  même  ville,  à peine  d’une  amende 
de  cinq  livres  d’or  '. 


CHAPITRE  VI. 


X>o*  Dépenseia  de*  *poetaeIe»  et  de*  Jeux 
publics. 


1056.  En  administration  tout  se  traduit  en  dépenses, 
et  par  conséquent  en  or  ou  en  argent.  Si  les  princes 
se  chargent  d’amuser  leurs  peuples,  il  faut  bien  que 
ceux-ci  se  persuadent  que  c’est  à leurs  propres  dépens. 
Les  spectacles  et  les  jeux  publics  étaient,  sous  l’empire 
romain,  une  cause  énorme  de  dépenses  et  une  charge 

* Cod.  Th.  1.  2 d.  !..  et  Cod.  J.  !.  un.  eod.  tit. 


Digitized  by  Google 


DES  SPECTACLES  ET  DES  JEUX  PUBLICS.  335 
bien  lourde  pour  ceux  qui  les  supportaient.  Il  semble  que 
les  peuples  devraient  avoir  au  moins  la  liberté  de  ne 
pas  se  divertir.  Il  n’en  est  jamais  ainsi  : car  on  rencontre 
en  tout  pays  des  gens  qui  sont  disposés  à prendre  leurs 
plaisirs  aux  dépens  d’autrui.  C’est  sur  ce  sentiment  que 
spéculent  les  gouvernements  absolus,  afin  de  faire  sortir 
l’or  de  la  bourse  des  uns  pour  amuser  les  autres.  C’est 
là  un  des  grands  secrets  et  des  plus  puissants  moyens 
d’administration.  Une  fois  qu’il  est  connu  que  la  faveur 
du  prince  est  acquise  à ceux  qui  donnent  des  jeux  au 
peuple,  c’est  un  ressort  qu’emploient,  pour  s’élever,  les 
courtisans  du  pouvoir  et  de  la  multitude,  et  il  s’établit 
entreeux  une  émulation  qui  accélère  la  ruine  de  la  fortune 
publique  et  des  fortunes  privées,  de  telle  sorte  que  le 
prince  n’a  plus  besoin  d’exciter  le  mouvement  qu’il  a im- 
primé : il  est  quelquefois  obligé  de  le  modérer. 

1037.  Lorsque  le  consulat  avait  de  l’importance,  les 
consuls  faisaient  des  largesses  au  peuple  pour  témoi- 
gner leur  reconnaissance  de  l’avénement  à cette  dignité, 
et  aucune  loi  n’apportait  des  limites  à leur  munificence  '. 
Eux  seuls  pouvaient  faire  des  distributions  d’or  et  de 
diptyques  d’ivoire 1  2.  Ces  diptyques  étaient  des  tablettes 
contenant  les  noms  des  consuls , la  date  de  l’année  du 
consulat,  et  les  autres  mentions  qu’ils  jugeaient  conve- 
nable d’y  insérer.  On  envoyait  ces  tablettes  à ses  amis 
comme  souvenir  d’un  événement  intéressant.  Les  dipty- 
ques et  les  présents  se  distribuaient  aussi  dans  les  jeux 


1 Nov.  Leon.  94. 

2 Cod.  Th.  1. 1 de  Expensis  ludor. 


Digitized  by  Google 


556  LIVRE  II,  TITRE  VIII. 

publics  Personne  autre  que  l’empereur  ne  pouvait  dis- 
tribuer des  vêtements  desoie  2.  Une  constitution  de  452 
prescrivit  de  remplacer  les  largesses  des  consuls  au  peu- 
ple par  des  réparations  aux  aquéducs  de  la  ville  en  valeur 
de  cent  livres  d’or  pour  chaque  consulat s.  Justinien  a 
rétabli  la  faculté,  pour  les  consuls , de  donner  des  fêtes 
et  des  spectacles  et  de  faire  des  largesses.  Il  règle  le  genre 
et  le  nombre  des  spectacles,  qui  ne  pouvaient  dépasser 
sept  jours  de  l'année  consulaire  4.  Il  enlève  aux  consuls 
la  faculté  de  distribuer  de  l’or,  réservant  ce  privilège  à 
l’empereur  seul 5. 

1058.  Léon  le  Philosophe  abroge  toutes  ces  disposi- 
tions par  une  raison  bien  caractéristique,  savoir  : que  le 
temps , qui  change  tout , a transformé  la  magnificence 
consulaire  en  abjection , et  que  ceux  qui  obtiennent 
le  consulat , loin  de  pouvoir  faire  des  largesses  aux  au- 
tres, ont  souvent  delà  peine  à suffire  à leurs  propres  be- 
soins6. 


• Symmarh.  Epitt.  v, 56;  — etix,  19. 

2 J).  I.  i de  Exp.  lud.  On  a vu  (n°  893)  qu’autrefois  la  soie 
valait  son  poids  en  or. 

3 Cod.  J.  I.  2 de  Contulib. 

1 Nov.  103,  c.  i. 

g 1).  Nov.  c.  2,  S 1 et  3.  * 

6 Nov.  Leon.  94  : Nunc  vero,  quuni,  qui  ontnia  mutât,  cursus 
temporis,  liane  etinm  consularem  magnificcntiam  a pristina 
gloria  et  amplitudine  in  abjcctam  speciem  transformavil , ac 
qui  ad  illain  procedunt,  interdum  sibi  non  sufliccre,  nedum 

aliis  orogare  quicquain  possinf,  illam  de  consulatu  legem 

eximimus. 
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1059.  Les  préteurs  étaient  les  magistrats  sur  lesquels 
tombait  principalement  la  charge  des  jeux  dans  les 
deux  capitales , Home  et  Constantinople  : à tel  point  qu’ils 
n’avaient  plus  guère  d’autre  fonction  que  celle-là,  que 
dans  plusieurs  constitutions  ils  sont  appelés  donneurs  de 
jeux , cditores  munerum  sive  ludorum  1 , et  que  presque 
toutes  les  lois  du  Code  Théodosien  au  titre  de  Prœlori- 
bus  n’ont  d’autre  objet  que  de  régler  les  devoirs  et  les 
charges  des  préteurs  à ce  sujet.  Il  me  suffît  de  renvoyer 
à ce  qui  a été  dit  sur  ce  point  (n01  42  et  57). 

1060.  Dans  les  provinces,  les  jeux  étaient  donnés  tan- 
tôt par  le  gouverneur  de  la  province,  tantôt  par  les 
prêtres  du  paganisme.  Dans  le  premier  cas,  les  frais  des 
jeux  étaient  à la  charge  des  curies  et  de  leurs  chefs,  ainsi 
que  des  principaux  propriétaires  et  habitants  des  com- 
munes 2.  Dans  le  second  cas,  ils  étaient  supportés  par 
les  prêtres  eux-mêmes.  U est  aisé  de  comprendre  que 
les  gouverneurs  ne  devaient  pas,  dans  ces  circonstances, 
ménager  l’argent  des  contribuables.  Dans  tous  les  temps 
les  fonctionnaires  ambitieux  de  parvenir  ont  recherché 
la  faveur  du  gouvernement  et  celle  de  la  multitude,  en 
donnant  des  fêtes  au  peuple  avec  l’argent  de  ceux  qui  ne 
demandent  pas  qu’on  se  charge  du  soin  de  les  amuser. 
Théodose  le  Jeune , tout  en  encourageant  les  judices  à 
capter  la  faveur  populaire  par  des  jeux  3,  s’est  cru  obligé 


1 Cod.  Th.  1.  i,  4, 5, 18,  de  Prœtorib. 
a Cod.  Th.  1.  2 de  Experts.  ludor. 

s Cunctos  judices  admonemus,  ut  ludorum  quidetn,  quibus 
moris  est,  intersint  festivitati,  et  oblectamentis  favorem  populo- 
rum.  Cod.  Th.  1.  2 de  Expent.  ludor. 

T.  il.  22 
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de  fixer  une  limite  à ces  dépenses  : il  n’était  pas  permis 
à ces  magistrats  de  donner,  à titre  de  récompense  ou  de 
prix,  à chaque  vainqueur  au  delà  de  deux  solidi  ou  au- 
ra par  jeu  1 , dans  la  crainte  que  le  désir  de  la  popu- 
larité et  des  applaudissements  insensés  de  la  multitude 
ne  les  portât  à épuiser  la  fortune  des  curiales , des  pos- 
sesseurs et  des  citoyens,  qui  sont  la  force  et  le  pivot  de 
l’Etat 2.  Cette  loi  est  la  preuve  évidente  de  l’excès  des 
abus  qui  l’ont  amenée  et  qu’elle  cherche  à réprimer.  C’é- 
tait là  une  des  grandes  plaies  du  régime  impérial.  Liba- 
nius  se  plaint  de  ce  que  les  biens  des  curiales  étaient 
épuisés  par  le  zèle  immodéré  des  gouverneurs  de  pro- 
vinces pour  les  spectacles  3. 

1061.  Les  constitutions  impériales  justifient  ces  plain- 
tes. Parmi  celles  que  je  pourrais  invoquer,  je  n’en  cite- 
rai qu’une  seule , par  laquelle  Théodose  le  Jeune  ratifie 
la  subvention  de  600  solidi  (ou  aurei ) qu’Anthemius , 
préfet  du  prétoire  d’Orient,  avait  accordée  aux  magis- 
trats d’Antioche  ruinés  par  les  jeux  publics,  et  couverte 
par  une  augmentation  d’impôt  foncier  : le  tout  afin  que 
la  tristesse  du  peuple  fût  consolée  par  l’agrément  des 
spectacles  On  peut  juger  par  là  du  système  économi- 


1 Verum  expensarum  non  excedant  duoruni  solidoi  uni  librnla 
impendia.  D.  I.  2 de  L'xp. 

2 IScc  inconsulta  plausorura  insania  curialium  vires,  fortunas 
civium,  principalium  domos,  posessorum  opes,  reipublicæ  robur 
evellant.  IJ.  I. 

2 Liban.  Orat.  p.  407,  Oper.  min.  Gulhvfred.  edit.  Trotz. 

* Cod.  Th.  1.  1C9  de  Dccurionib.  : Sexcentorum  solidorum 
præbitioncm,  qua  magistraluum  census  antiochena1  per  Syriam 
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que  suivi  par  le  régime  impérial , qui , au  lieu  de  laisser 
chacun  se  divertir  à sa  guise , se  chargeait  d’amuser  les 
uns  aux  dépens  des  autres , c’est-à-dire  de  ruiner  les  ri- 
ches pour  délecter  les  pauvres.  Tout  l’esprit  de  l’admi- 
nistration romaine  se  révèle  ici , comme  dans  le  reste  de 
ses  actes  : c’est  là  l’intention  qui  l’animait  en  tout  et  par- 
tout, et  qui  devait  infailliblement  amener  la  ruine  de 
l’Etat. 

1062.  Quant  aux  jeux  et  aux  spectacles  donnés  par 
les  prêtres  du  paganisme,  comme  ils  étaient  à leurs 
frais  1 , les  lois  ne  mettaient  aucune  limite  aux  dépenses 
qu’ils  entraînaient 2.  Dans  beaucoup  de  provinces,  sur- 
tout dans  les  grandes  villes,  l’obligation  de  donner  des 
jeux  et  des  spectacles  publics  entrait  dans  le  devoir  et  la 
charge  des  prêtres  païens  , et  il  en  est  fait  mention  dans 
une  foule  de  lois  du  Code  Théodosien  3.  Il  parait  bizarre 
de  voir  les  prêtres  d’un  culte  quelconque  chargés  de 
donner  des  fêtes  et  des  spectacles  au  peuple.  L’étonne- 
ment cesse  quand  on  réfléchit  que  presque  toutes  ces 
fêtes  avaient,  dans  l’origine,  un  caractère  religieux,  et 
qu’il  y avait  des  biens  attachés  aux  temples  affectés  aux 


civitatis,  cum  fréquenter  nularet,  erectus  est,  gratanter  adinisi- 
mus.  Fruatur  igitur  décora  civitas  luæ  provisionis  jugiter  incre- 
menlis,  et  largitionc  nostræ  clementiæ,  ut  sub  bac  oblectatione 
populus  sua  tristitia  consoletur. 

1 Cod.  Th.  1. 1 de  Spectaculis. 

2 Cod.  Th.  1.  2 de  Expeiu.  lud.,  in  fine. 

* V.  notamment  1.  145  et  176  de  Decurion.  ; — ■ 1. 1 de  Spec- 
tacul.  ; — 1.  2 de  Expeiu.  ludor.  ; — 1.  20  de  Paganis. 
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frais  de  ces  spectacles  Comme  c’étaient  les  prêtres  qui 
avaient  la  jouissance  et  l’administration  de  ces  biens,  il 
était  naturel  qu’ils  fussent  tenus  d’en  supporter  les  char- 
ges. Ajoutez  que  ces  prêtres  étaient  ordinairement  choi- 
sis parmi  les  principaux  membres  des  curies  2 ; et  dès 
lors  leur  qualité  de  prêtres  ne  pouvait  pas  les  soustraire 
aux  charges  qui  pesaient  sur  eux  comme  décurions.  Ces 
obligations  durent  s’évanouir  après  que  les  empereurs 
chrétiens  se  fu  ent  emparés  des  biens  des  temples 
païens  3 . 

1065.  Aujourd’hui,  en  France,  les  gens  qui  aiment 
à s’amuser  ont  assez  de  crédit  pour  faire  payer  aux  au- 
tres une  partie  du  prix  de  leurs  places  aux  théâtres , 
en  forme  de  subventions  accordées  dans  les  grandes  villes 
aux  directeurs  de  spectacles , sous  prétexte  de  favoriser 
les  beaux-arts  et  d’attirer  les  étrangers  et  leur  argent 
dans  ces  mêmes  villes.  Cela  n’a  pas  paru  suffisant  : les 
gens  riches  qui  fréquentent  les  théâtres  dramatiques  ont 
trouvé  le  moyen  de  faire  payer  une  partie  du  prix  de 
leurs  places  par  les  pauvres  qui  vont  se  récréer  dans  les 
petits  spectacles  de  curiosités,  en  faisant  imposer  par  un 
simple  acte  du  gouvernement,  en  faveur  des  directeurs 
privilégiés,  un  prélèvement  du  cinquième  sur  la  recette 
brute  de  ces  spectacles  de  curiosités1.  Cequ’ilyad’éton- 


* Possessiones  agonolheticæ.  Novell.  Martiani  3. 

2 Cod.  Th.  I.  77  de  Decurionib. 

* V.  Cod.  Th.  l.t  et  5 de  Local,  [und.jur.  emphyt.  ; — 1.  20  de 
Payants. 

\ Ordonn.  du  8 déc.  1824,  art.  H; — junct.  dérr.  du  8 juin 
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nant,  c’est  qu’une  pareille  perception  ait  pu  se  mainte- 
nir depuis  l’établissement  du  suffrage  universel.  Cela 
prouve  que  ce  mode  d’élection,  en  donnant  la  souverai- 
neté à la  multitude , ne  lui  a pas  infusé  les  lumières  né- 
cessaires pour  en  user. 

Les  bourgeois  de  Paris,  devenus  tout  puissants  après 
la  révolution  de  1850,  ont  bien  su  se  faire  exonérer  de 
la  redevance  imposée  aux  théâtres  secondaires  en  faveur 
de  ceux  qui  fréquentent  le  théâtre  du  Grand-Opéra 1 . 


1806,  art.  15;  et  e.  de  Grenoble,  6 juillet  1833  : Sirey-Dcvil.  35, 
2,  628;  — Bordeaux,  6 février  1860  : Sir.-Devil.  61, 2,  133. 

1 V.  ord.  du  2't  août  1831.  Bull.  n°3131. 
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1064.  Je  ne  me  propose  pas  de  traiter  ici  de  l’état  des 
personnes  sous  les  rapports  qui  font  l’objet  des  disposi- 
tions du  livre  i des  Institutes  de  Justinien  et  du  Code 

„ Napoléon.  Ce  que  je  veux  rechercher,  c’est  la  condition 
faite  par  les  lois  aux  différentes  classes  des  populations 
assujetties  à la  domination  des  empereurs  romains,  sous 
les  rapports  administratifs,  économiques  et  sociaux. 
Comment  ces  populations  étaient-elles  réparties  dans 
l’échelle  sociale?  Etaient-elles  libres  ou  non  de  sortir  de 
la  condition  dans  laquelle  le  sort  les  avait  fait  naître? 
Quel  rôle  jouaient  dans  l’ordre  administratif  les  corpora- 
tions classées  au  double  point  de  vue  des  charges  qui 
leur  étaient  imposées  et  des  privilèges  dont  elles  jouis- 
saient? Voilà  les  rapports  sous  lesquels  je  me  propose 
de  les  considérer. 

1065.  Ce  sujet  se  rattache  d’une  manière  intime  aux 
institutions  politiques  et  administratives  de  l’empire  : 
car  on  verra  que  toutes  ces  corporations  étaient  l’un  des 
pivots  de  l’administration  romaine.  C’est  ce  qu’exprime 
Syminaque,  préfet  de  la  ville,  dans  une  lettre  à Valen- 
tinien : « Vous  savez,  dit-il,  que  sur  ces  corps  pèse 
tout  entier  l’entretien  de  cette  immense  ville  : l’un  four- 
nit la  viande  des  hôtes  à cornes , l’autre  la  chair  des 
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pourceaux  ; celui-là  transporte  les  bois  nécessaires  aux 
bains  publics;  ceux-ci  emploient  à la  confection  des  ob- 
jets destinés  à un  auguste  service  leurs  mains  indus- 
trieuses; d’autres  s’occupent  d’arrêter  les  incendies  à leur 
naissance.  Il  serait  superflu  de  les  nommer  tous , et  de 
spécifier  les  taverniers , les  boulangers  publics,  ceux  qui 
voiturent  le  froment  et  l’huile , enfin  les  nombreuses 
classes  qui , à des  titres  divers , fonctionnent  pour  la  pa- 
trie , et  qu’il  serait  fastidieux  d’énumérer  1 . » 

1066.  Dans  tout  pays,  quand  la  liberté  politique  existe 
dans  la  constitution  de  l’Etat,  elle  entraîne  bientôt  toutes 
les  autres  libertés,  libertés  professionnelles,  libertés 
économiques.  Là , au  contraire , où  la  liberté  politique 
fait  défaut,  on  peut  s’attendre  infailliblement  à voir  dis- 
paraître tous  les  autres  genres  de  libertés.  Nulle  part 
on  ne  rencontre  une  preuve  aussi  frappante  de  cette  vé- 
rité que  dans  le  tableau  qu’offraient  les  populations  sou- 
mises à l’empire  romain.  Cela  se  conçoit  aisément  : la 
seule  garantie  efficace  contre  les  abus  des  agents  d’un 
gouvernement,  c’est  le  contrôle  de  la  publicitédes  actes  de 
ces  mêmes  agents.  Là  où  ce  contrôle  ne  peut  pas  s’exer- 
cer, les  abus  se  multiplient  à l’infini  : tous  les  agents  du 
pouvoir  sont  portés  à étendre  leurs  attributions  et  à ex- 
ploiter les  populations  soumises  à leur  autorité.  Les  ré- 
sistances à ces  abus  sont  présentées  comme  une  attaque 
contre  le  principe  de  l’autorité.  Les  supérieurs  ne  peu- 
vent connaître  les  faits  que  par  les  rapports  de  leurs  infé- 


1 S)  mm.  lib.  x,  Epiit.  31.  — Il  suffit  de  jeter  les  yeux  sur 
V Index  d'Orelli,  v°  Colltgium,  pour  voir  une  infinité  de  ces  cor- 
porations attestées  par  les  inscriptions. 
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rieurs  ; il  s’établit  un  concert  tacite  entre  les  fonction- 
naires publics  pour  se  protéger  réciproquement , et  la 
vérité  est  presque  toujours  étouffée  quand  il  s’agit  de 
réclamations  qui  s’attaquent  aux  actes  des  agents  du 
pouvoir.  La  tyrannie  au  centre  de  l’Etat  engendre  des 
myriades  de  tyranneaux  subalternes  par  lesquelles  les 
populations  sont  foulées,  pressurées,  tantôt  pour  satis- 
faire les  besoins  et  les  passions  du  chef  de  l’Etat,  tantôt 
pour  subvenir  à la  rapacité  de  ses  subordonnés. 

1067.  L’absence  de  ce  contrôle  de  la  publicité  devait 
surtout  se  faire  sentir  dans  un  Etat  aussi  vaste  que  l’em- 
pire romain,  à une  époque  où  il  n’existait  pas,  commeau- 
jourd’hui,  des  journaux  imprimés  et  transportés  chaque 
jour  sur  tous  les  points  du  territoire.  On  a vu  plus 
haut  qu’il  y avait  bien  un  mode  rapide  de  transmission 
des  personnes  et  des  nouvelles  : la  course  publique; 
mais  le  gouvernement  central  en  avait  seul  le  monopole 
pour  lui  et  pour  ceux  de  ses  agents  auxquels  il  accor- 
dait la  permission  d’en  user,  de  sorte  que  le  public  en 
était  exclu.  C’était  donc  là  un  instrument  de  domina- 
tion, et  non  de  résistance  aux  abus  du  pouvoir.  Tout  dans 
l’organisation  politique  et  administrative  favorisait  les 
moyens  d’opprimer  les  populations,  rien  ne  leur  venait  en 
aide  pour  se  soustraire  à l’oppression.  Le  seul  moyen 
qui  leur  restât  était  la  révolte  et  le  changement  de  maî- 
tres; mais  ces  moyens  ne  fondent  rien  dans  un  Etat. 
Les  tentatives  d’insurrection  non  suivies  de  succès  ame- 
naient de  sanglantes  réactions  ; celles  qui  renversaient 
un  maître  abhorré,  lui  donnaient  pour  successeur  un 
despote  qui  souvent  ne  valait  pas  mieux  que  lui.  Les 
institutions  restant  toujours  vicieuses,  il  n’y  avait 
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aucun  moyen  pour  les  populations  d'améliorer  leur 

sort. 

1068.  Ce  qu’il  importe  de  rechercher,  c’est  le  fond, 
le  substratum  sur  lequel  s’exerçaient  les  institutions  po- 
litiques et  administratives  que  nous  connaissons.  Si  l’on 
peut  juger  d’un  principe  par  ses  conséquences  et  d’un 
arbre  par  ses  fruits , on  peut  apprécier  les  institutions 
politiques  et  administratives  d'un  Etat  par  les  effets 
produits  sur  les  populations  qu’elles  régissent.  L’in- 
fluence d’un  gouvernement  est  si  grande  sur  les  hommes 
qui  lui  sont  soumis,  qu’ils  ont  promptement  pris  la 
forme  du  moule  dans  lequel  ils  sont  pressés  : une  ou 
deux  générations  écoulées,  et  l’affaire  est  faite.  Ce  qui 
a donné  tant  de  vitalité  aux  institutions  de  l’empereur 
Auguste , c’est  qu’il  a eu  à sa  disposition  un  long  règne 
pour  les  pratiquer  et  pour  user  la  génération  qui  les 
voyait  naître,  génération  dont  la  majorité  les  avait  d’ail- 
leurs acceptées  autant  par  lassitude  des  troubles  civils  ', 
que  par  l’impossibilité  de  s’y  soustraire  et  de  faire  revi- 
vre l’ancienne  constitution. 

1069.  Les  populations  vivant  sous  les  lois  romaines 
peuvent  se  classer  de  la  manière  suivante  : 

1°  Les  sénateurs  de  Rome  et  de  Constantinople  ; 2°  les 
honorati,  qui  figuraient  en  tète  de  l’album  des  curies  (v. 
n°  280)  ; 3°  les  décurions  ou  membres  des  curies  ; 4°  les 
posscssorcs,  c’est-à-dire  ceux  qui  possédaient  au  delà 
d’une  étendue  de  biens  déterminée  (v.  n°  282);  5°  les 
artisans  et  autres  exerçant  des  professions  classées; 


' Cuncta  (tiscordiis  civilibus  fessa,  noininc  principes,  sub  im- 
perium accessit.  Tacit.  Ann.  i,  1. 
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6°  les  colons,  formant  la  partie  la  plus  nombreuse  de  ceux 
qui  cultivaient  la  terre  ; 7°  les  esclaves  proprements  dits, 
servi. 

Les  quatre  premières  catégories  de  personnes  ci-des- 
sus composaient  les  classes  élevées  ou  l’aristocratie  de 
la  société  romaine  : car,  bien  que  les  possessores  pus- 
sent être  plébéiens  de  naissance,  ils  figuraient  néanmoins, 
comme  on  l’a  vu  au  lieu  indiqué,  sur  l’album  de  la  curie, 
et  même  quelquefois  dans  les  auteurs  avant  les  décu- 
rions *.  Les  trois  dernières  catégories,  renfermant  l’im- 
mense majorité  de  la  population,  comprenaient  toutes  les 
couches  inférieures  de  la  société. 

1070.  Or  le  fait  saillant,  dominant,  qui  ressort  de 
l’étude  des  institutions  économiques  et  sociales  de  l’em- 
pire romain,  c’est  l’affectation  de  la  plupart  des  person- 
nes dans  leur  condition  et  l’impossibilité  ou  l’extrême 
difficulté  où  elles  étaient  d’en  sortir.  D’une  autre  part, 
ces  corporations  d’artisans  et  d’autres  professions  clas- 
sées étaient  l’un  des  principaux  pivots  sur  lesquels  rou- 
lait l’administration  romaine.  C’est  le  double  fait  que 
je  me  propose  de  mettre  en  relief  dans  ce  troisième 
livre. 

1071.  On  a vu  (n°  44)  que,  pour  se  soustraire  aux 
honneurs  ruineux  qui  pesaient  sur  eux , les  sénateurs 
abandonnaient  Rome  et  s’enfuyaient  dans  les  provinces  ; 


1 V.  l’intitulé  des  lettres  suivantes  rédigées  par  Cnssiodore  et 
adressées  par  les  rois  goths  : Honorât  if.,  possessoribus  et  curia- 
libus  rivitatis...  far.  ii,  17;  — m,  49;  — iv,  8;  vnr,  Ü9.  — Mais 
V.  Cod.  J.  I.  3 de  fend.  rcb.  civ.,  et  Cod.  Th.  I.  1 Ne  yastor. 
dent.,  où  ils  ne  viennent  qu’après  les  décurions. 
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que  Constance  rendit,  en  337,  une  loi  pour  les  rappeler 
à Rome  et  arrêter  le  cours  de  ces  désertions  Toutefois, 
rien  n’autorise  à penser  que  les  sénateurs  fussent, 
comme  les  décurions,  affectés  à leur  condition  et  qu’il 
leur  fût  interdit  d’y  renoncer.  Il  en  était  de  même  des 
honorait  et  des  possessores.  Les  premiers  jouissaient 
seulement  d’un  titre  honorifique  ; et  pour  les  seconds,  s’ils 
supportaient  les  charges  de  leurs  propriétés  et  ne  pou- 
vaient y soustraire  leurs  biens,  ils  avaient  la  faculté  de 
sortir  de  la  classe  des  possesseurs  en  aliénant  leurs  fonds 
ou  en  les  abandonnant. 

1072.  Le  trait  caractéristique  que  j’ai  énoncé  plus 
haut,  d’être  attaché  à sa  condition,  ne  s’offre  donc  plei- 
nement que  pour  les  quatre  classes  suivantes  : les  décu- 
rions, les  artisans  ou  autres,  les  coloni  et  les  esclaves. 
On  a vu  (nns  240  et  suiv.)  comment  les  décurions  étaient 
affectés  à la  curie,  et  comment  ils  n’en  pouvaient  sortir. 
Ce  qui  a été  dit  à cet  égard  suffit  pour  prouver  de  la  ma- 
nière la  plus  évidente  que  l’ordre  des  décurions  formait 
le  pivot  principal  sur  lequel  roulait  toute  l’administration 
romaine.  Si  l’on  conservait  le  moindre  doute  à ce  sujet, 
il  suffirait  de  relire  ce  qui  concerne  le  recouvrement  et 
les  poursuites  en  matière  d’impôts  (v.  nos  809  et  suiv.). 
Pour  les  esclaves  personnels,  le  mot  seul  indique  qu’ils 
n’étaient  pas  libres  d’abandonner  leur  état.  Il  ne  nous 
reste  donc  qu’à  examiner  la  condition  que  les  lois  fai- 
saient aux  artisans  ou  autres  professions  classées  et  aux 
colons  attachés  à la  glèbe. 


* Cod.  Th.  I.  H de  Senatorib. 
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1075.  La  liberté  professionnelle  parait  si  naturelle, 
que  l’on  serait  tenté  de  croire  qu’elle  a toujours  existé; 
et  cependant  rien  ne  serait  plus  erroné  qu’une  pareille 
opinion.  Le  droit  inauguré  par  notre  loi  du  2-17  mars 
1791,  art.  7,  « qu’il  sera  libre  à toute  personne  de  faire 
» tel  négoce  ou  d’exercer  telle  profession,  art  ou  métier 
» qu’elle  trouvera  bon,  » est  nouveau  dans  le  monde  éco- 
nomique. On  sait  assez  que  si  notre  ancienne  législation 
fermait  ou  rendait  difficile  l’accès  à un  grand  nombre  de 
professions,  elle  permettait  à ceux  qui  les  exerçaient  d’en 
sortir  librement.  On  pourrait  préciser  son  esprit  à ce  su- 
jet en  deux  mots  : difficultés  à l’entrée  des  professions 
industrielles;  facilités  à la  sortie.  Autre  était  l’esprit  de 
la  législation  de  l’empire  romain  : elle  avait  pour  principe 
de  parquer  les  hommes  dans  leur  état,  non-seulement, 
comme  nous  l’avons  vu,  dans  la  classe  aristocratique, 
dont  les  membres  ne  pouvaient  pas  sortir  de  Vordo  curia - 
lium,  mais  dans  un  très-grand  nombre  de  professions 
exercées  par  le  peuple  proprement  dit,  plebs. 
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CJIAPURE  I. 


Dca  Corporntlona  d'artlaana. 


1074.  La  réunion  des  artisans  en  corps  de  métiers, 
en  collèges  ' , est  ancienne  dans  Rome.  « On  attribue  à 
Numa,  dit  M.  Dezobry,  cette  institution  fort  remarqua- 
ble. Le  désir  d’opérer  entre  les  Sabins  et  les  Romains 
une  fusion  complète,  qui  n’existait  pas  encore  lorsque  le 
vœu  du  peuple  l’appela  au  trône,  lui  en  donna  l’idée.  Il 
y avait  dans  Rome  deux  partis,  deux  peuples  animés  l’un 
contre  l’autre,  et  se  témoignant  une  aversion  qui  souvent 
dégénérait  en  querelles.  Numa  fit  disparaître  les  distinc- 
tions de  Romains  et  de  Sabins,  en  classant  tous  les  arti- 
sans par  corps  de  métiers  ; en  les  réunissant,  suivant  le 
genre  d’industrie  de  chacun,  dans  des  collèges  de  musi- 
ciens, d’orfèvres,  de  charpentiers,  de  teinturiers,  de  cor- 
donniers, de  tanneurs,  de  forgerons 1  2 3,  de  potiers  de  terre  *, 
de  foulons4,  de  pêcheurs,  d’ouvriers  en  airain,  etc.,  qui 
oublièrent  leur  origine  pour  ne  plus  songer  qu’aux  inté- 
rêts de  leur  communauté.  En  effet,  chaque  collège  d’ar- 
tisans forme  une  petite  république  qui  a ses  finances  et 
nomme,  à la  majorité  des  deux  tiers  des  voix  au  moins, 
un  agent  ou  syndic  5 chargé  d’administrer  ses  affaires 


1 Dig.  I.  1,  § 1,  Quod  cujusc.  univers. 

3 IMutarq.  A'uma,  15.  — Grutcr,  p.  45, 114,  261,  268. 

3 IMutarq.  ihid.  — Plin.  xxxv,  12.  — Grutcr,  dict.  loc. 

3 Plin.  xxxv,  17. 

5 Dig.  1.  1,  8 1>  Qwul.  cujusc.  univers. 
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et  de  veiller  à tout  ce  qui  peut  intéresser  la  commu- 
nauté '. 

1075.  Il  y a dans  les  Codes  Théodosien  et  Justinien 
un  titre  spécial  de  Collcgiatis,  qui  s’occupe  de  ces  cor- 
porations, lesquelles  existaient  également  dans  les  villes 
de  province.  Leurs  membres  étaient  à la  disposition  des 
curies  pour  les  services  à rendre  aux  cités,  dont  ils  ne 
pouvaient  pas  abandonner  le  territoire  2.  Ils  étaient  af- 
fectés à leur  condition,  eux  et  leur  postérité,  sans  pou- 
voir la  quitter  3.  En  cas  d’infraction  à cette  prohibition, 
leur  corps  pouvait  toujours  les  revendiquer,  de  même 
que  les  curies  pouvaient  revendiquer  leurs  décurions J; 
et  ils  ne  pouvaient  se  soustraire  à ces  poursuites  par  au- 
cun laps  de  temps  5.  Rien  ne  démontre  mieux  l’horreur 

1 Dezobry,  Rome  au  siècle  d'Auguste,  1. 1,  p.  241. 

2 De  collcgiatis  vero  ilia  servanda  sont...  ut  collcgiatis 
opéras  patriæ  altérais  vicibus,  pro  curialium  dispositione  præ- 
bcnlibus,  extra  territorium  civilatis  suæ  habitare  non  iiceat. 
/VotJ.  3/ajoriani,  i,  ad  calcem.  — Cod.  Th.  p.  144,  edil.  Ritter. 

s Do  retrahendis  collegis,  vel  collcgiatis,  judices  competentes 
dabunt  opérai»,  ut  ad  proprias  civitates  eos,  qui  longius  abie- 
rant,  retrahi  jubcant,  cum  omnibus  quæ  eorum  crunt  : ne 
desiderio  rerum  suaruni  loco  originario  non  valeant  adtineri. 
De  quorum  agnatione  hæc  forma  servabitur,  ut  ubi  non  est 
æquale  conjugium,  matrem  sequatur  agualio;  ubi  vero  justum 
erit,  patri  cédât  ingenua  successio.  Cod.  Th.  1.  1 d;  Collcgiatis. 

i Curialcm  suum  muniripes  vindicent,  collegiaturn  proprium 
corpus  adstringat.  Cod.  Th.  1.  IG  de  Palatin.  S.  L.  et  fl.  P. 

5 Destitutæ  ministeriis  civitates splendorem  quo  pridem  nilue- 
rant,  amiscrunt  : plurimi  siquidem  collegiati  cultuin  urbium 
deserentes  agreslem  vitam  in  sécréta  sese  et  dévia  coniulerunt  ; 


Digitized  by  Google 


352  LIVRE  III,  TITRE  I. 

et  la  misère  de  ces  temps  affreux  que  le  texte  de  la  con- 
stitution d’Honorius  citée  en  note,  qui  nous  représente 
les  classes  infimes  de  la  société  désertant  les  villes  pour 
se  cacher  dans  les  solitudes  champêtres,  et  l'autorité 
centrale  les  poursuivant  par  toute  la  terre  pour  les  faire 
rentrer  dans  les  villes  dépouillées  de  leur  splendeur.  Ce 
n’était  donc  pas  seulement  l’aristocratie  des  villes,  c’est- 
à-dire  les  décurions,  qui  s’enfuyaient  de  partout  pour 
échapper  au  despotisme  et  aux  impôts  ruineux  : c’étaient 
également  les  couches  inférieures  des  populations,  qui  ne 
trouvaient  d’autre  remède  à leurs  maux  que  la  fuite  et 
l’abandon  de  leur  condition  et  de  leurs  cités.  Toutes  les 
déclamations  de  Salvien  sont  justifiées  et  surpassées  par 
les  constitutions  des  empereurs. 

1076.  ltien  ne  pouvait  soustraire  ces  malheureux  aux 
recherches  et  aux  poursuites  ayant  pour  objet  de  les  ra- 
mener dans  leur  état  et  dans  leur  commune  : ni  le  pri- 
vilège de  la  milice  \ ni  le  service  du  prince  -,  ni  l’enga- 
gement dans  les  ordres  religieux  ou  monastiques  *,  ni 
même  l’autorisation  fondée  sur  un  rescrit  de  l’empereur 4. 
Cela  s’appliquait  aux  gens  des  plus  infimes  conditions, 


socl  ta  lia  ingénia  hujusmodi  aurtorilate  destruimus,  ut  uhicum- 
que  terrarum  rcperti  fuerint,  ad  officia  sua,  sine  ullius  nisu  cx- 
ceptionis  revocentur.  Cod.  Th.  1.  1 de  Ilis  qui  cond.  propr. 

* Cod.  Th.  1. 12  de  Fêter anit. 

* Cod.  Th.  1. 16  de  Palatinis. 

* Nov.  Valentiniani,  12,  p.  127,  ad  cale  .in  Cod.  Th.  ed.  Rittcr. 

* Ac  si  forte  per  sacram  auctoritatem  cognoscitur,  aliquis 
liberatus,  cessante  beneflcio,  ad  originem  revertatur.  Cod.  Tl».  1. 
2 de  Collegialis, 
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aux  saltimbanques,  aux  diseurs  de  bonne  aventure,  aux 
porteurs  d’images  des  dieux  ou  de  bannières  dans  les 
fêtes  païennes  '.  Notez  que  c’est  une  constitution  d’un 
empereur  chrétien,  d’Honorius,  qui  contient  de  sembla- 
bles dispositions  î C’est  avec  les  membres  de  ces  corpo- 
rations d’ouvriers  qu’était  formé  le  corps  des  gardes- 
pompiers  de  la  ville  de  Constantinople,  dont  le  nombre 
était  fixé  à 560  (ou  563)  2,  et  qui  étaient  chargés  de 
veiller  aux  incendies. 

Il  serait  difficile  et  fastidieux  d’énumérer  ici  toutes  les 
professions  érigées  en  corporations  3 que  l’on  n’était  pas 
libre  de  quitter.  Il  suffit,  pour  faire  connaître  l’esprit  des 
institutions  romaines  à ce  sujet,  de  mentionner  les  prin- 
cipales ’. 

1077.  Un  point  capital  qui  sert  à déterminer  le  rang 
de  ces  corporations  d’artisans  dans  l’échelle  sociale,  c’est 
que,  dans  le  tarif  des  amendes,  un  curiale  était  estimé 
autant  que  cinq  artisans  ( collegiati ) s.  Les  personnes 


' Collegiatos,  et  vitutiarios,  et  nemesiacos,  signiferos,  canta- 
brarios,  et  singularum  urbium  corporatos,  simili  forma  præcipi- 
mus  rcvocari.  D.  I.  2 de  Colltg. 

2 Cod.  J.  I.  5 du  Comm.  et  mercat.;  et  VeU « Detcriptio  urb. 
conitantinop.,  dans  Pancirole,  à la  suite  de  la  /Votif.  imp.  Or. 
p.  258,  ed.  1623. 

> Multosque  idgenus  servienles,  enuraerare  fastidiuin  est. 
Jiyinniach.  £pi*t.  x,  3 1,  édit,  de  Francfort,  10i2. 

* Lamprid.,  in  Altxand.  Sever.  c.  33,  dit  que  : Alex.  Severum 
Romæ  corpora  omnium  constituisse,  vinariorium,lupinariorum, 
caligariorum,  onmino  omnium  artium  : hisque  ex  scse  defen- 
sores  dedisse,  et  jussisse,  quid  ad  quos  judices  perlineret, 

1 Multos  animadvertimus,  ut  débita  præstatione  patriam  de- 

T.  il.  23 
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affectées  à une  condition  quelconque  sont  désignées  dans 

le  droit  par  l’expression  générique  de  conditionales. 


CHAPITRE  H. 


Dos  Nautoniers. 

4078.  Les  nautoniers  ( navicularii ) formaient  une 
corporation  ( corpus ) * , un  ordre  ( ordo ) * , dans  les  di- 
verses provinces  de  l’empire  romain.  Les  membres  de  ce 
corps  différaient  entre  eux  sous  le  rapport  de  l’origine, 
les  uns  étant  de  race  plébéienne,  les  autres  de  race  cu- 
riale * , d’autres  étant  plus  ou  moins  élevés  en  dignité  *. 
Les  membres  de  cette  corporation  rendaient  des  services 
considérables  : ils  étaient  chargés  notamment  de  faire,  à 
leurs  frais  5,  les  transports  des  blés,  des  vivres,  des  impôts 
et  revenus  publics  de  l’Espagne  et  de  l’Afrique  à Rome 6, 


fraudarent,  sub  umbra  polenlium  latitare  : oportet  igitur  statui 
militant,  ut  quisquis  in  præscripti  juris  formant  incident,  pro 
curiali  quinque  auri  titras  fisco  nostro  cogatur  inferre  : pro  colle- 
giato  u nam.  Cod.  Tb.  1.  146  de  Dccurion. 

1 Cod.  Th.  I.  9, 14, 16,  20,  de  fraviculariis. 

s Cod.  Th.  1.  149  de  Decurionib.  — Orelli,  Inscript.  n°'  365, 
396, 1333. 

* Cod.  Th.  1.  5 de  IS'aviaU. 

* Dict.  1.  5 et  1.  6 cod.  tit. 

s L.  7 et  14  h.  t. 

6 L.  4, 10, 38,  h.  t. 
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et  de  l’Egypte  à Constantinople  1 ; c’est-à-dire  qu’ils 
étaient  chargés  de  pourvoir  aux  transports  maritimes  des 
objets  de  consommation  de  ces  deux  grandes  capitales. 
La  construction  des  vaisseaux  était  à leur  compte  2,  de 
sorte  qu’ils  étaient  des  entrepreneurs  forcés  de  ces 
transports. 

4079.  En  compensation  de  ces  charges,  les  membres 
du  corps  des  nautoniers  obtenaient  d’assez  grands  avan- 
tages : autrement  ils  n’auraient  pas  pu  subsister.  Ainsi, 
notamment,  ils  étaient  exempts  des  autres  charges, 
telles  que  celles  des  curies  *,  de  l’impôt  foncier  jusqu’à 
concurrence  d’une  limite  fixée  4,  et  de  l’impôt  des  pa- 
tentes 5 pour  leurs  spéculations  particulières.  Il  leur 
était  alloué  une  commission  d’un  solidns  par  chaque 
mille  modii  de  blé  qu’ils  transportaient,  quatre  pour 
cent  de  déchet,  etc.,  afin  qu’animés  par  tous  ces  avan- 
tages, et  ne  dépensant  presque  rien  de  leurs  facultés,  ils 
se  livrassent  aux  voyages  maritimes  avec  plus  de  zèle  6. 

4080.  On  était  assujetti  à cette  condition  par  la  nais- 
sance, le  fils  d’un  marinier  étant  obligé  de  suivre  l’état 
de  son  père  7 ; par  la  qualité  d’héritier  ou  successeur 

< L.  7,  14,  18, 19, 20,  22, 23, 32,  33,  h.  t. 

a L.  4,  14,  28,  h.  t. 

* Cod.  Th.  1.  7 h.  I. 

* L.  14  ibii. 

s L.  23,  24,  h.  t. 

« Ut  his  omnibus  animati,  et  nihil  pene  de  suis  facultatibus 
expendentes,  cura  sua  fréquentent  marititnos  commeatus.  Cod. 
Th.  1.  7 b.  t. 

7 L.  1, 19, 22,  h.  i. 


Digitized  by  Google 


LIVRE  m,  TITRE  1. 


356 

aux  biens  d’un  homme  de  cette  profession  Quand  cette 
corporation  se  trouvait  diminuée,  elle  était  complétée 
par  le  préfet  du  prétoire  *.  On  ramassait  aussi  les  gens 
sans  aveu  ou  vagabonds,  vacui,  otiosi,  vacantes  *.  N’est- 
ce  pas  là  l’origine  de  la  presse  des  matelots  en  Angle- 
terre? Toutefois,  les  frais  considérables  qu’entrainaient 
les  transports  maritimes  obligeaient  à prendre  les  hom- 
mes devant  en  faire  partie  surtout  parmi  les  gens  riches  : 
aussi  étaient-ils  ordinairement  pris  parmi  les  décurions1 2 *  4 . 
Et  comme  cette  profession  était  onéreuse,  les  curiales 
qui  y entraient  ne  pouvaient  point  être  rappelés  dans 
leur  ordre  5. 

1081.  Une  fois  entré  dans  cette  corporation,  on  en 
faisait  partie  pour  toujours6.  Cependant  Honorius  per- 
mit de  s’en  affranchir  par  la  prescription  de  cinquante 
ans,  c’est-à-dire  par  la  possession  paisible,  durant  ce 
long  espace,  de  la  franchise  de  cette  charge  ". 

1082.  Les  navicularii  n’étaient  pas  simplement  tenus 
personnellement  de  remplir  leurs  obligations,  mais  leurs 
biens  y étaient  affectés,  en  ce  sens  qu’ils  ne  pouvaient  pas 
les  aliéner,  soit  à titre  gratuit,  soit  à titre  onéreux,  sans 
que  le  donataire  ou  l’acquéreur  fût  assujetti  aux  charges 

1 L.  55  h.  I. 

2 I.«4  et  27  h.  t. 

* Cod.  Th.  1.  5 de  iïaufragiit  : junct.  1. 1 de  Jfunicipib.  ; I.  Z de 
Tabular. 

J Cod.  Th.  I.  5 et  16  de  lYavic. 

5 L.  5,  14, 17, 19,  25,  h.  I.  ; — et  1. 154  de  Decurionib. 

6 L.  14  et  19  h. I. 

" Cod.  Th.  1.  ult.  de  Prevdiit  navic. 
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de  son  auteur,  nonobstant  toute  clause  contraire  insérée 
dans  le  contrat,  et  tout  rescrit  obtenu  du  prince  1 . Cela 
prouve  combien  on  attachait  d’importance  à ce  que  ces 
transports  fussent  faits  exactement  ; et  cependant,  si  l’on 
compare  la  manière  dont  se  font  les  approvisionnements 
de  Londres  avec  ceux  de  Rome  et  de  Constantinople,  on 
voit  combien , en  ces  matières  comme  dans  le  reste , le 
régime  de  la  liberté  j l’emporte  sur  celui  de  la  con- 
trainte et  de  la  servitude. 

1083.  Tous  les  bateaux  qui  naviguaient  sur  le  Tibre 
pouvaient,  en  cas  de  nécessité,  être  mis  en  réquisition 
pour  le  transport  des  grains  et  le  service  de  la  république, 
sans  égard  à la  qualité  et  à la  dignité  de  leur  possesseur 2. 


CHAPITRE  III. 


Des  Meunlers-Boulaiiftera. 


1084.  Le  mot  pistor,  que  nous  traduisons  ordinaire- 
ment par  boulanger,  signifiait  proprement,  chez  les  Ro- 
mains, celui  qui  pilait  le  blé  5.  Il  serait  aussi  bien  rendu 
en  français  par  le  mot  meunier,  si  nos  meuniers  n’em- 
ployaient pas,  pour  convertir  le  grain  en  farine,  des 
moulins  à eau  et  à vent,  c’est-à-dire  des  forces  artifi- 

* V.  Cod.  Th.  tit.  de  Prœdii $ navicular. 

* V.  Cod.  Th.  1.  unie,  de  iVautii  tiberinis. 

J Servius  »'n  Æneid.  i,  v.  183. 
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cielies  Les  Latins  avaient  un  autre  mot  pour  exprimer 
la  fabrication  du  pain  : c’était  le  mot  panificium 1  2 * * * *.  Du 
reste,  comme  les  deux  opérations,  celle  de  broyer  le 
grain  et  celle  de  faire  le  pain,  étaient  exécutées  ordinaire- 
ment par  les  mêmes  personnes,  le  mot  pistores  désignait 
ceux  qui  se  livraient  à ce  double  travail.  Ici,  comme 
dans  tant  d’autres  professions,  c’est  la  marche  du  temps 
et  le  développement  de  la  civilisation  qui  ont  amené  cette 
division  de  profession. 

1085.  A Rome  et  à Constantinople,  les  meuniers- 
boulangers  étaient  organisés  en  corporation,  corpus, 
ordo J.  Une  partie  de  ce  pain  était  distribuée  gratuite- 
ment J,  le  surplus  était  vendu s.  La  corporation  des  bou- 
langers était  placée  sous  l’autorité  suprême  du  préfet  de 
la  ville  ®,  et  au-dessous  de  lui  sous  celle  d’un  préfet 
spécial  chargé  de  cette  partie  du  service,  et  appelé  præ- 
fectus  annonœ  7.  Il  y avait  dans  Rome  plusieurs  établis- 
sements de  boulangerie  pourvus  d’esclaves,  d’animaux, 
de  meules  8.  Chaque  établissement  avait  ses  patrons 


1 Les  Romains  ont  employé  l’eau  comme  moteur  des  moulins. 
V.  Vitruve,  x,  10;  Plin.  xviii,  10;  Cod.  J.  I.  10  de  Aquœductu, 
où  il  est  dit  : tel  aqutt  mola... 

* V.  Cod.  Th.  1.  3,  4, 21, 22,  de  Pittoribus. 

* Cod.  Th.  1.  2,  5,  8,  10,  13,  14, 19,  20,  21,  de  Pistorib. 

* Cod.  Th.  tit.  de  Annonit  et  pane  gradili. 

* Cod.  Th.  1. 1 de  Canone  frumtnt.  urb.  Rom. 

« Cod.  Th.  1. 2 et  seq.  de  Pittorib. 

7 L.  1,  3,  12, 14,  15,  21,  h.  t. 

8 Cod.  Th.  1.  7 h.  !..  et  1.  4 de  Annon.  frum.  U.  R. 
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chargés  de  son  exploitation  1 , et  possédait  des  biens  pro- 
pres, distincts  et  indépendants  de  ceux  qui  pouvaient 
appartenir  privativement  à chacun  de  ses  membres  2. 

1086.  La  corporation  de  ees  boulangers  était  con- 
sidérée comme  d’ordre  public,  et  les  lois  veillaient  à ce 
qu’elle  fût  constamment  tenue  au  complet.  Pour  cela, 
1°  les  fils  ou  petits-fils  succédaient  à leur  père,  sauf  à la 
compagnie  des  boulangers,  s’ite  n’avaient  pas  l’âge  de 
vingt  ans,  à les  faire  remplacer  jusqu’à  cet  âge  * ; 2°  le 
gendre  d’un  boulanger  entrait  dans  la  corporation  du 
chef  de  sa  femme  1 ; 3°  l’acquéreur  des  biens  particuliers 
était  soumis  à ces  obligations  comme  biens-tenant 5 ; 
4°  quant  aux  dispositions  des  mêmes  biens  à titre  gra- 
tuit, par  testament  ou  donation,  i)  n’était  permis  aux 
boulangers  de  les  faire  qu’en  faveur  de  ceux  qui  consen- 
tiraient à supporter  les  charges  de  la  corporation  6; 
5°  certaines  condamnations  avaient  pour  sanction  ou 
peine  l’entrée  dans  le  corps  des  boulangers  7 ; 6°  les  af- 
franchis y entraient  lorsqu’ils  avaient  reçu  de  leurs  maî- 
tres ou  patrons,  par  donation  ou  testament,  des  biens 
assujettis  à ces  charges  8. 

1087.  Une  fois  agrégé  au  corps  des  boulangers,  on  ne 

1 Cod.  Th.  1. 2,  7, 12,  de  PUtorib. 

* L.  7,  13,  19,  h.  t. 

* L.  5 , fc.  t. 

* L.  2, 14,  21,  h.  t. 

5 L.  3 h.t. 

« Dict.  L 3. 

7 Cod.  Th.  I.  3, 5, 8, 9,  de  Pœnis  ; et  1.  ult.  de  Pistorib. 

8 Cod.  Th.  1. 10  de  PUtorib. 
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pouvait  plus  en  sortir,  ni  changer  sa  condition,  pas  même 
avec  le  consentement  des  membres  de  la  corporation  1 , 
ni  en  vertu  d’un  rescrit  du  prince  2,  ni  en  s’engageant 
dans  les  ordres  sacrés s,  ni  en  devenant  sénateur,  à moins 
d’abandonner,  en  ce  dernier  cas,  ses  biens  à l’établisse- 
ment4, ni,  enfin,  à prix  d’argent 3.  Toutefois,  en  cas  de 
déconfiture,  on  était  exclu  delà  corporation  ; mais  le  fils, 
le  petit-fils,  la  fille  et  le  gendre  du  déconfit  y étaient 
attachés  6. 

1 088.  Le  même  titre  du  Code  Théodosien  qui  traite 
des  pistores,  s’occupe  aussi  des  catabolenses,  c’est-à-dire 
des  charretiers  qui  transportaient  les  blés  du  port  dans 
les  magasins  ou  greniers  publics,  soit  à dos  de  mulets, 
soit  autrement.  Ils  étaient  organisés  en  corporation,  et  se 
recrutaient  principalement  parmi  les  affranchis,  que  l’on 
forçait  d’y  entrer  lorsqu’ils  réunissaient  les  conditions 
requises,  c’est-à-dire  lorsqu’ils  possédaient  au  moins  50 
livres  d’argent , ou  qu’ils  avaient  reçu  de  leurs  maîtres 
ou  patrons  des  libéralités  par  donation  ou  testament 7 , 
pourvu  que  les  biens  objets  de  la  libéralité  ne  fussent 
pas  assujettis  aux  charges  de  la  boulangerie  : car  alors 
l’affranchi  entrait  dans  le  corps  des  boulangers  8.  S’il  en 


' Cod.  Th.  1.  8 de  PUtorib. 
3 L.  16, 18,  20,  h.  t. 

>L.  11  fc.  t. 
i L.  4 h.  t. 

5 L.  12  h.  t. 

B L.3,  5, 14,  21,  h.  t. 

1 L.  9 et  10  h.  t. 

8 Dict.  1. 10. 
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eut  été  autrement,  la  corporation  des  boulangers  au- 
rait été  frustrée  d’une  partie  des  biens  à elle  affectés,  et 
celle  des  catabolenses  se  serait  enrichie  à ses  dépens. 
Une  fois  entrés  dans  le  corps  des  catabolenses,  les  mem- 
bres n’en  pouvaient  plus  sortir  pour  s’agréger  à une  au- 
tre corporation,  sans  s’exposer  à être  rappelés 


CHAPITRE  IV. 


Dos  Chnrcutler»  ot  don»  Boucher». 


1089.  Nous  avons  vu  (n09  304  et  suiv.)  que  les  empe- 
reurs romains  faisaient  au  peuple  de  Rome  des  distribu- 
tions gratuites  de  pain,  d’huile,  de  viande  de  porc,  et 
même  de  vin.  Pour  atteindre  ce  but , il  fallait  imposer 
aux  provinces  la  charge  de  livrer  certaines  quantités  de 
ces  animaux  ou  de  ces  viandes , ou  de  payer  leur  valeur 
en  argent  avec  lequel  on  pouvait  s’en  procurer.  C’est 
aussi  ce  qui  avait  lieu  : la  Campanie,  la  Lucanie,  le 
Brutium,  et  le  Samnium , étaient  assujettis  à ces  presta- 
tions â.  Elles  se  payaient  soit  eu  nature,  soit  en  argent; 
c’est-à-dire  que  les  débiteurs  pouvaient  quelquefois  se 
rédimer  en  payant  l’estimation  au  lieu  de  la  chose1 * 3.  Une 


1 Quin  eliam,  si  qui  ex  his  aliis  se  corporibus  crediderint  in- 
screndos,  his  incunctaiiler  abstracti,  ci  cui  bac  lege  sociati  sunt 
muneri  depulentur.  Dict.  I.  10. 

1 Cod.  Th.  1.  ô,  4,  de  Suariit,  pecmriie,  etc. 

* L.  4 dict.  tit. 
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constitution  de  Julien,  de  363,  taxe  la  livre  de  porc 
en  Campanie  à six  folles  1 , ce  qui  indique  que  le  follis 
était  une  très-petite  monnaie,  la  livre  romaine  ne  pesant 
qu’environ  326  de  nos  grammes. 

1090.  Pour  recueillir  ces  taxes,  il  fallait  des  hommes 
qui  parcourussent  les  provinces  pour  estimer  les  ani- 
maux , les  recevoir  et  les  faire  arriver  à Rome.  Ces  soins 
et  les  détails  accessoires  étaient  confiés  à une  corpora- 
tion * dont  les  membres  étaient  désignés  sous  le  nom  de 
charcutiers , suarii  ou  jmrcinarii 3.  Et , selon  le  principe 
économique  que  nous  avons  déjà  vu  établi  pour  d’autres 
corporations,  les  membres  agrégés  à celle-ci  ne  pou- 
vaient plus  en  sortir  par  aucun  honneur  ou  dignité , ni 
par  l’entrée  dans  les  ordres  sacrés,  ou  même  par  un  re- 
scrit  du  prince 1 , à moins  qu’ils  ne  se  fissent  remplacer 
par  d’autres  personnes  offrant  les  mêmes  garanties  5,  ou 
qu’ils  ne.  fissent  l’abandon  de  leurs  biens  à la  corpora- 
tion 6. 

1091.  Les  biens  de  ces  charcutiers  étaient  affectés  à leurs 
charges 7 ; et  leurs  fonctions  se  transmettaient  forcément 
à leurs  héritiers  et  à leurs  fils , même  émancipés  8 , et 


1 Cod.  Th.  1.  5 de  Suarii». 
1 V.  Orelli,  Inter ipt.  31572. 

* L.  6 dict.  tit.  de  Suarii». 

* L.  8 dict.  tit. 

* L.  1 h.  t. 

« L.  8 h.  t. 

7 L.  1 et  5 h.  t. 

« L.  7 h.  t. 
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même  au  simple  possesseur  de  leurs  biens  à quelque 
titre  que  ce  fût 1 . 

1092.  Outre  la  corporation  des  suarii  dont  nous  ve- 
nons de  parler,  il  y en  avait  autrefois  une  autre  chargée 
de  la  collection  de  la  viande  de  moutons  et  de  brebis , 
dont  les  membres  étaient  désignés  sous  le  nom  de  bou- 
chers, pecuarii.  Honorius  a fusionné  ces  deux  corpora- 
tions en  une  seule  s.  Dès  lors,  ce  que  nous  venons  de  dire 
s’applique  aux  uns  comme  aux  autres.  Valentinien  111 , 
dans  sa  novelle  39,  fait  mention  de  boarii,  qui  remplis- 
saient, pour  le  gros  bétail,  boves,  armenta,  un  rôle  ana- 
logue à celui  des  autres  collecteurs  de  viandes  de  porcs  et 
de  moutons s. 


CHAPITRE  V. 


Oc»  Chnurournlcr». 


1093.  Les  édifices  publics,  les  aquéducs,  les  murailles 
de  la  ville  de  Rome  et  de  celle  de  Constantinople  exi- 
geaient une  quantité  de  chaux  considérable.  Les  quatre 
provinces  voisines  de  Rome  étaient  tenues  de  fournir  et  do 


* His  vero  qui  prædia  obnoxia  corpori,  vel  ex  empto,  vel  ex 
donato,  vel  ex  quolibet  titulo  tenent,  pro  rata  publicum  munus 
agnoscant,  aut  possessionibus  cedant.  Cod.  Th.  1. 8 h.  t. 

2 Suariis  pecuarii  jubgantur,  etc.  L.  ult.  Cod.  Th.  h.  t. 

* V.  dict.  Novell.,  Appendix  Cod.  Th.  p.  88,  edit.  Rit  ter;  — et 
Symmacb.  lib.  x,  Epùt.  37. 
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voiturer  la  chaux  nécessaire  aux  besoins  publics  de  cette 
ville 1 . Il  résulte  implicitement  et  des  dispositions  du  titre 
de  Calcis  coctoribus,  et  de  la  place  qu’il  occupe  dans  le 
Code  Théodosien  , que  les  chaufourniers  formaient,  sous 
l’autorité  du  préfet  de  la  ville,  une  corporation  analogue 
à celles  des  autres  artisans  établies  pour  l’utilité  des  deux 
capitales  de  l’empire.  Il  y avait  à Rome  un  prœpositus 
calcis,  dont  la  formule  des  pouvoirs  nous  a été  trans- 
mise par  Cassiodore -,  formule  qui  semble  confirmer  l’i- 
dée de  la  réunion  de  ces  chaufourniers  en  corporation. 


CHAPITRE  VI. 


De«  ChiiufTourt»  de  balna. 


1094.  Les  bains  publics,  à Rome,  étaient  entretenus  et 
chauffés  en  partie  aux  dépens  du  trésor  public  s , et  en 
partie  aux  dépens  des  provinces.  Ainsi,  les  habitants  de 
Terracine  4 et  les  Africains  5 devaient  lui  fournir  du  Iwis 
pour  cet  usage.  Ces  bois  étaient  transportés  par  la  cor- 
poration des  nautoniers  d’Afrique  au  port  de  Rome  à 
Ostie  5 , et  de  là  dans  la  ville  par  une  corporation  de 


' Cod.  Th.  1.  1 et  5 de  Cale,  coetor. 

- Var.  vii,  17. 

1 Cod.  1.  32  de  Operib.  publ. 

* Symmach.  Epitt.  x,  53. 

5 Cod.  Th.  1. 10  de  Navicul.  — Symrn.  Epiit.  x,  27  et  58. 
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nautoniers  '.  Pour  le  service  des  bains,  il  y avait  des 
chauffeurs  appelés  mancipes  thermarum  2 , affectés  à 
cet  emploi s.  Et,  en  raison  même  de  cette  affectation , ils 
étaient  exempts  des  charges  extraordinaires  3 . 


CHAPITRE  VII. 


Das  Centonoirea,  de«  Dendrophorea  et 
défi  Forgeron*. 


1095.  Les  centenaires  et  dendrophores  forment  le  su- 
jet d’un  titre  du  Code  Théodosien  5 , et  désignent  deux 
corporations  dont  les  membres  étaient  également  atta- 
chés à leur  condition  , sans  pouvoir  la  quitter  6. 

Suivant  M.  Rabanis,  les  centonaires  étaient  des  cou- 
vreurs qui  couvraient  les  maisons  en  lattis , ou  petites 
plaques  de  bois  posées  en  recouvrement  comme  les  ar- 


* Cod.  Th.  1.  13  cl.  t.  ; — et  Symm.  x,  58. 

2 Cod.  Th.  1. 1 de  Mancip.  therm. 

2 Totis  viribus  adjuvandi  sunt  communis  patriæ  (id  est,  urbis 
Romæ)  corporati,  præcipuè  mancipes  salinarum,  qui  exercent 
lavacra  lignorum  præbilione  Symroach.m  Juctario,  FpUt.  13. 

1 Præter  mancipium,  quæ  populi  romani  lavacris  inserviunt. 
Cod.  Tb.  1. 3 de  Collât,  dornt. 

5 De  Centonariit  et  Dendrophorit. 

6 L.  1 et  2 d.  t. 
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doises,  et  dont  on  use  encore  dans  certaines  localités  * , 
telles  que  dans  le  département  du  Doubs.  D'autres  en- 
tendent par  centonaires  des  ouvriers  qui  fabriquaient 
avec  des  morceaux  de  vieux  draps  de  toutes  couleurs , 
des  étoffes  grossières  qui  servaient  de  manteaux,  de  cou- 
vertures et  de  portières  aux  pauvres  gens*.  On  fabriquait 
aussi  des  centons  avec  des  peaux  de  bêtes  fraîchement 
écorchées.  Ces  deux  espèces  de  centons  étaient  d’un 
grand  usage  dans  les  armées  de  terre  et  de  mer  : on  en 
recouvrait  les  machines  de  guerre  et  les  ponts  des  vais- 
seaux; et  on  en  faisait,  pour  les  soldats,  des  tuniques 
qui  arrêtaient  les  traits  des  ennemis  *.  On  en  revêtait 
les  chevaux  de  l’armée,  qui  n’avaient  ni  garde  - poitrails, 
ni  fronteaux  de  fer.  C’est  de  la  bigarrure  de  cette  étoffe 
composée  de  mille  pièces  diverses , habit  d’arlequin  que 
portaient  aussi  les  bouffons,  qu’est  venu  le  mot  de  centon 
appliqué  à des  compositions  poétiques  formées  de  lam- 
beaux pris  çà  et  là  dans  les  auteurs  *.  Cette  opinion  me 
semble  plus  exacte  que  la  première. 

1096.  Il  était  défendu  aux  décurions  de  se  réfugier 
dans  le  corps  de  ces  centonaires , à peine  d’être  rappelés 
dans  leur  ordre  5 : nouvelle  preuve  de  la  déplorable  con- 


* Recherche*  tur  le*  Dendrophore»,  p.  17,  en  note.  Bordeaux, 
1841. 

1 Quoties  cuique  tunicam  aut  sajrum  dabis,  prius  veterem 
accipito,  unde  centones  fiant.  Cato,  de  Re  rutl.  58. 

* Cæsar,  de  Belle  gall.  n,  9 ; et  tu,  44. 

* V.  de  Boissieu,  Inscription*  antiques  de  Lyon , p.  196.  Lyon, 
Perrin,  1854. 

5 Cod.  Th.  1. 162  de  Decurionib. 
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dition  dans  laquelle  étaient  tombés  les  membres  de  ces 
curies , qui  étaient  censés  représenter  la  classe  nobiliaire 
des  cités. 

1097.  Les  dendrophores  formaient  une  corporation 
chargée  de  la  fourniture  du  bois,  du  merrain  et  du  char- 
bon pour  les  services  publics,  les  constructions  et  la  ma- 
rine. Il  en  est  fait  souvent  mention  dans  les  inscriptions  ' et 
dansles  Codes  *.  Suivant  J.  Godefroy,  il  y avait  deux  es- 
pèces de  dendrophores  : lesunscomposantune  corporation 
purement  civile,  et  les  autres  une  confrérie  religieuse  *. 
Je  pense,  au  contraire,  avec  MM.  Rabanis  et  de  Boissieu, 
que  ces  deux  prétendus  corps  n’en  formaient  qu’un  seul1 2 *  4, 
et  que  la  cause  de  l’opinion  opposée  vient  de  ce  que , 
comme  cela  se  pratique  encore  chez  nous,  quoique  beau- 
coup moins  qu’avant  notre  révolution  de  1789,  les  mem- 
bres de  cette  corporation  célébraient  des  fêtes  religieuses 
mêlées  de  repas  qui  accompagnent  souvent  les  fêtes  pa- 
tronales des  corporations.  Cela  est  si  vrai , que , comme 
le  remarque  Cujas  5 6 , ces  réunions  gastronomiques 


1 Orelli , Inscript.  1602,2385,3741.  — Rabanis,  Recherchât  tur 
Ut  Dendrophoret.  — De  Boissieu,  ouvrage  cité,  p.  412  et  suiv. 

2 Cod.  Th.  tit.  de  Colleg.  et  Dendrophoris  ; — 1.  20  de  Paganis. 

* Et  hæc  de  dendrophoris,  cum  quibus  perperam  commiscen- 

tur  dendropbori , de  quibus  supra  lit.  de  Centon,  et  Dendroph. 
V.  J.  God.  ad  Cod.  Th.  1.  20  de  Paganis,  p.  326,  col.  1,  ed. 
Hitler. 

« Recherches  sur  les  Dendrophores,  p.  58  et  suiv.  — De  Bois- 
sieu, fnscript.  ont,  de  Lyon,  p.  413. 

6 Ex  quo  apparet  non  tam  factionum  metum,  quam  comes- 
sationum  et  compotationum  intempcrantiam,  quæ  parit  deterri- 
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étaient,  autant  que  la  crainte  des  factions,  une  des  cau- 
ses principales  qui  faisaient  prohiber  les  associations  non 
autorisées  par  l’autorité  publique. 

1098.  Les  forgerons  ( fabri  ferrarii ) figurent  dans 
le  même  texte  que  les  centonaires  et  les  dendropho- 
res  '.  Ils  formaient  aussi  une  corporation  séparée,  et 
mentionnée  dans  plusieurs  textes  de  lois.  Les  décurions 
qui  se  réfugiaient  dans  ce  corps  pour  échapper  aux  char- 
ges de  la  curie,  étaient  rappelés  à leur  condition  2.  Les 
fabri  étaient  exempts  de  tutelle  et  de  curatèle,  comme 
les  gens  affectés  à la  plupart  de  ces  corporations  d’arti- 
sans s.  Outre  les  forgerons,  il  y avait  des  ouvriers  en 
bois  (fabri  lignarii ),  qui  étaient  placés  dans  des  condi- 
tions analogues  4. 


CHAPITRE  \ni. 

Oom  Porteflalx. 

1099.  Il  y avait  à Rome  des  portefaix  , saccarii,  or- 

ma,  inulilissima,  nefandissiina  quæque,  causam  fuisse  primam 
non  admitleiidorum  collegiorum  omnium.  Ob».  vu,  ôü. 

* Cod.  Th.  I.  1 de  Cenlonar. 

* Muniripalis , qui  ad  fabrorum  eollegium.  alia  oflicia  inlu- 
surus,  inrepsit,  slatui  pristino  reformetur.  Cod.  Th.  I.  0*2  de  lie- 
curion. 

s Dig.  I.  17,  ^ 2;  et  Cod.  J.  1.  24  de  /Cxcutat. 
i Y Orelli,  fnteript.  60,  417,  3690,  4086,  4184 
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ganisés  en  corporation , corpus.  Le  préfet  de  la  ville  éta- 
blissait le  tarif  de  leurs  salaires.  Us  avaient  le  monopole 
dés  chargements  et  déchargements  dans  le  port,  non  tou- 
tefois d’une  manière  absolue,  puisqu’il  était  permis  à 
chaque  particulier  de  se  servir  de  ses  gens , mais  à la 
condition  d’abandonner  au  fisc  la  cinquième  partie  de  ses 
marchandises  : ce  qui  équivalait,  au  fond,  à une  prohi- 
bition absolue;  car,  quelles  marchandises  auraient  pu 
supporter  une  taxe  de  20  pour  100  pour  frais  de  déchar- 
gement? Voici,  au  surplus,  le  texte  de  la  constitution  de 
Valentinien,  qui  forme  un  titre  entier  du  Code  Théodo- 
sien 


CHAPITRE  IX. 


Des  Fabricants  d’armek. 


1100.  Il  y avait  15  fabriques  d’armes  dans  l’empire 
d’Orient,  et  19  ou  20  dans  l’empire  d’Occident  (v.  n°92). 
I-e  seul  point  de  vue  auquel  je  veux  les  considérer  est 
celui  de  la  condition  des  personnes  employées  dans  ces 

* Omnin  quæcunque  advexerint  privnti  ad  porlum  trbis 
aeternæ,  per  ipsos  saccarios,  vel  eos  qui  sc  huic  corpori  permis- 
cari  desiderant,  magnificentia  tua  jubeat  comportari  : et  pro 
tempurum  varietate  mercedes,  considerata  justa  æstimatione 
t.ixari  : ita  ut  si  ciaruerit,  aliquem  privatum  per  suos  advenlilias 
spccies  comportare,  quinta  pars  ejus  speciei  fisco  luerativa  vin— 
dicetur.  L.  1 de  Succariit. 

T.  il.  21 


Digitized  by  Google 


LIVRE  III,  TITRE  I. 


370 

établissements.  Ces  ouvriers,  placés  sous  l’autorité  du 
maître  des  offices , ou  ministre  de  la  police  1 , étaient  atta- 
chés à l’établissement,  de  manière  qu’ils  ne  pouvaient  pas 
l’abandonner  sans  s’exposer  à y être  rappelés  2. 

1101.  Quoique  ces  fabriques  d'armes  pour  les  be- 
soins de  l’Etat  fussent  considérées  comme  étant  d’utilité 
publique , et  que  les  membres  qui  en  faisaient  partie  ne 
fussent  pas  libres  de  les  quitter,  cependant  les  décurions 
qui  abandonnaient  leur  condition  pour  s’y  réfugier,  pou- 
vaient être  rappelés  par  les  curies  * : tant  la  condition 
des  curiales  était  misérable,  et  tant  les  lois  s’attachaient 
à les  fixer  à leur  sort  ! 

1102.  Les  fabricants  d’armes  formaient  une  corpora- 
tion ( corpus ) à laquelle  leurs  enfants  étaient  attachés  4. 
Tous  les  membres  de  cette  corporation  étaient  respon- 
sables vis-à-vis  du  fisc  de  la  découfiture  de  leurs  collè- 
gues, et  devaient  l’indemniser  du  préjudice  qu’il  en 
éprouvait5.  On  rencontre  ici,  comme  dans  la  plupart 
des  institutions  du  Bas-Empire,  le  principe  de  la  soli- 
darité qui  paralysait  le  développement  de  l’activité  per- 


* V.  Aotit.  imper.  Or.  c.  02;  — id.  imper.  Oec.  c.  30. 

2 Si  quis  consortium  crediderit  eligendiim...  si  is  absit,  apud 
defensorem  civitatis,  ad  militiam  (fabricensium)  quam  optaverit 
suscipiatur.  L.  un.  Cod.  Th.  de  Fabricensib. 

* Dict.  1.  ult.  de  Fabricensib. 

*Hoc  enim  (corpus)  armat,  hoc  nostnim  ornât  exereitum. 
Hinc  jure  provisum  est  artibus  eos  inservire,  ut  exbausti  labo- 
ribus  iounoriantur  cum  sohole  profession)  cui  nati  sunt.  Novell. 
Theod.  lit.  13,  Appendis  Cod.  Th.  p.  45,  edit,  Ritter. 
s Dict.  Aov.  et  1.  5 Cod.  Just.  h.  t. 


Digitized  by  GoogI 


DES  DIVERSES  PROFESSIONS  CLASSÉES.  371 
sonnelle  et  de  la  responsabilité  individuelle , et  que  nos 
modernes  socialistes,  favorisés  par  certaines  tendances 
influentes , tendent  à implanter  dans  nos  lois  et  dans  nos 
institutions.  On  peut  juger  d’avance  le  socialisme  mo- 
derne aux  fruits  qu’il  a portés  dans  l’antiquité. 

1103.  Pour  empêcher  les  fabricants  d’armes  de  s’en- 
fuir ou  pour  les  reconnaître  plus  facilement  en  cas  de 
fuite,  on  les  marquait  aux  bras,  de  même  que  les  jeunes 
soldats  '.  Comme  on  portait  les  bras  nus,  ces  marques 
devaient  se  révéler  à tous  les  yeux.  C’est  de  là  que  vient 
probablement  l’usage  où  sont  encore  aujourd’hui  les  ou- 
vriers compagnons  de  se  tatouer  les  bras. 


CHAPITRE  X. 


De*  Mineur»  { rnetnïlnrll  ). 


1 1 04.  Nous  avons  déjà  dit  que  le  mot  mines  avait,  dans 
les  lois  romaines,  le  sens  étendu  que  lui  donne  notre  lé- 
gislation actuelle , et  comprenait  les  trois  espèces  de  sub- 
stances minérales  que  nous  distinguons  sous  les  noms 
particuliers  de  mines  proprement  dites,  minières  etcar- 


1 Stigmata,  hoc  est  nota  publies,  fabricensium  brar'iiis,  ail 
iniilatinncm  tironum,  infligantur,  ut  hoc  modo  saltem  posslnt 
latitantes  agnosci.  L.  4 Cod.  Tb.  de  Fabriceni.  — L.  3 Cod.  Th. 
tud.  til. 
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rières  Ces  mines  étaient  les  unes  privées,  c’est-à-dire 
exploitées  par  des  particuliers  pour  leur  compte  , sauf 
le  paiement  d’une  redevance  au  trésor  public  * ; et  les 
autres  étaient  exploitées  pour  compte  de  l’Etat  et  consi- 
dérées comme  publiques1 2 * *.  Les  ouvriers  employés  dans 
celles-ci  y étaient  affectés  avec  leur  postérité,  et  ils  ne 
pouvaient  quitter  les  mines  des  lieux  où  ils  étaient  nés 
1105.  Outre  les  mineurs  qui  étaient  attachés  aux  mi- 
nes publiques  à raison  de  leur  seule  origine  et  sans  aucun 
méfait  de  leur  part,  il  y en  avait  d’autres  qui  subissaient 
cette  affectation  à titre  de  peine  et  par  suite  de  condam- 
natioù  5 * 7.  Ceux-ci  étaient  marqués  d’un  signe  particulier, 
comme  l’étaient  cbez  nous  les  condamnés  aux  travaux 
forcés  avant  la  loi  du  28  avril  1832.  Cette  marque  se 
mettait  sur  les  mains  et  les  jambes  du  condamné , et 
non  sur  sa  face,  de  peur,  dit  Constantin,  que  la  figure, 
faite  à la  ressemblance  de  la  beauté  céleste,  n’en  soit 
souillée  c.  Ces  condamnations  aux  mines  étaient  ordinai- 
rement à perpétuité  '. 


1 L.  21  avril  1810,  arl.  1,2,  5,  4 ; — et  Cod.  Th.  de  MttaUis  ; 
— Cod.  Jusi.  de  Aletallariis. 

2 Cod.  Tb.  1.  8,  10  et  11  h.  t. 

s Cod.  Th.  I.  5,  0,  9,  15,  h.  t. 

» Met  tllarii  qui,  ea  regione  deserta,  ex  qua  videntur  nriiindi, 
ad  cxlernam  rnigraru'it,  indubitanter  ad  propriæ  originis  stir- 
pem  laremque  revoccnlur.  L.  ull.  Cod.  Th.  el  Cod.  Jusl.  h.  I. 

5 CoJ.  Th.  1.  2 de  Pœni*  ; — 1.  2 de  Lenonib.  : — 1.  ult.  4d 
leg.  Jul.  de  Fi:  — 1. 0 de  Decurionib. 

8 Cod.  Th.  dict.  1.  2 de  Pcenit.  — Cod.  J.  1. 17  eod.  lit. 

7 Cod.  Th.  1.  40  de  1 ïœrelicii . 
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1106.  M.  Esquiros  cite  un  fait  curieux,  et  qui  prou- 
verait la  longue  persistance  des  institutions  : c’est  que, 
jusqu’en  1776,  les  ouvriers  en  sel  ainsi  que  les  hommes 
employés  dans  les  mines  de  charbon  de  terre  du  comté 
de  Cheshire  en  Angleterre,  étaient  esclaves  '. 


CHAPITRE  XI. 


De»  Employé»  A la  pourpre  et  aux  atelier» 
Impériaux. 


H07.  Ces  personnes  formaient  différentes  corpora- 
tions organisées  et  classées  en  vue  d’un  intérêt  public 
plus  ou  moins  mal  entendu. 

1108.  Les  pêcheurs  du  poisson  ou  coquillage  servant 
à donner  la  couleur  de  la  pourpre  dont  usaient  les  em- 
pereurs , et  appelés  mitrileguli,  formaient  des  corpora- 
tions établies,  soit  en  Orient,  soit  en  Occident.  Ils 
étaient  affectés  à leur  corporation , eux , leurs  femmes 
et  leurs  enfants , de  manière  qu’ils  ne  pouvaient  pas  la 
quitter 1  2.  Aucune  dignité  ne  pouvait  les  soustraire  à leur 
condition  3,  pas  même  le  refuge  dans  l’église  ou  l’entrée 
dans  les  ordres  *.  Celui  qui  épousait  une  femme  de  la 


1 V,  Revue  des  deux  monde»,  n°  de  déc.  1859,  article  de  M.  Es- 
quiros sur  les  Salines  du  Cheshire. 

2 Cod.  Th.  I.  14  de  .Vurilegulis,  etc. 

3 Dict.  I.  14. 

1 Cod.  Th.  I.  3 de  Hit  gui  ad  eccles.  conf. 
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famille  de  ces  pécheurs  entrait  dans  la  corporation  et  sui- 
vait la  condition  de  sa  femme  Les  enfants  nés  du  ma- 
riage de  la  fille  d’un  pécheur  de  pourpre  avec  un  mari 
d’une  autre  profession,  suivaient  la  condition  de  leur 
mère  *.  Enfin , les  acquéreurs  de  leurs  biens  étaient  te- 
nus ou  de  s’agréger  à la  corporation,  ou  de  rendre  les 
biens  acquis  par  eux  et  de  payer  les  arrérages  en  coquil- 
lages de  pourpre  dus  par  leurs  vendeurs  J.  Ces  rigueurs 
excessives  prouvent  quelle  importance  les  empereurs 
attachaient  à l’obtention  de  la  couleur  de  pourpre.  Com- 
me elle  était  réservée  à la  majesté  impériale , la  vente 
en  était  prohibée  sous  des  peines  sévères  *. 

1109.  On  appelait  gynœceia  les  ateliers  impériaux  de 
différents  genres  servant,  les  uns  pour  fabriquer  les  vê- 
tements du  prince  et  de  la  famille  impériale1 * * *  5 * ; d'autres 
pour  appliquer  la  couleur  de  pourpre ; d’autres,  enfin, 
pour  la  confection  des  vêtements  à l’usage  de  l’armée  7. 
l-es  personnes  employées  dans  ces  ateliers  s’appe- 
laient dans  un  sens  générique  gynœciarii;  si  elles  tra- 
vaillaient à la  confection  des  vêtements  de  lin , on  les 


1 Si  quis  uxorem  de  familiis  conchylegulorum  acceperit,  sciât 
condition!  corumdem  se  esse  nectendum.  Cod.  Th.  1.  5 de  l/u- 
rileguHi. 

1 Cod.  Th.  I.  15  h.  t. 

* Cod.  Th.  1.  U h.  t. 

1 Non  sine  læsæ  inajeslatis  crimine.  Cod.  Th.  I.  18  h.  t. 

* Cod.  Th.  1. 13  de  Murilcg.  et  gynœc. 

8 L.  6 ejusd.  t. 

7 Cod.  Th.  1.  ult.  de  Militari  veite. 
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désignait  sous  les  noms  de  linteones,  lintearii,  ou  Uni- 
farii  '. 

1110.  Sous  les  empereurs  romains , les  gynécées 
étaient  composés  de  femmes  et  d’hommes;  mais  ces  hom- 
mes étaient  considérés  comme  mous  et  efféminés , et 
Végèce  voulait  qu’ils  fussent  exclus  de  l’armée1 2 *.  Les  per- 
sonnes employées  dans  les  gynécées  formaient  une  cor- 
poration permanente  à laquelle  elles  étaient  attachées 
avec  leurs  enfants  et  leurs  biens , sans  qu’il  leur  fût  per- 
mis de  s’en  séparer 

1111.  Les  personnes  employées  dans  les  ateliers  des 
monnaies  (monetarii)  ne  pouvaient  pas  davantage  chan- 
ger leur  condition  4 5.  Leurs  filles  ne  pouvaient  pas  se 
mariera  un  étranger,  et  réciproquement,  une  femme 
d’une  autre  condition  ne  pouvait  pas  se  marier  à un  mo- 
nétaire sans  partager  son  état 

1 1 12.  On  rencontre  dans  les  Codes  Théodosien  et  Jus- 
tinien une  quatrième  classe  de  personnes  appelées  bas- 


1 Cod.  Th.  I.  8 et  16  de  Murilegul. 

* Veget.  de  Re  mil.  t,  7.  Les  rois  de  France  et  les  seigneurs 
entretinrent  aussi  dans  leurs  domaines  des  fabriques  de  ce  genre, 
qui  sont  ordinairement  appelées  gynecia  pendant  le  moyen  âge. 
Ces  établissements  ayant  été  déshonorés  par  la  débauche,  le 
nom  en  fut  bientôt  avili,  et  servit  aussi  à désigner  des  lieux  de 
prostitution.  V.  du  Cange,  v°  Cynceceum;  et  Guérard,  Polypt. 
d’Irminon,  t.  i,  p.  617. 

* Cod.  Th.  1. 16  de  Mvril.  et  gynac. 

* Monetarios  in  sua  semper  durare  conditione  oportet...  L.  1 
Cod.  Th.  eod.  lit. 

5 L.  10  eod.  tit. 


Digitized  by  Google 


LIVRE  III,  TITRE  I. 


376 

tngarii,  conducteurs  de  bagages  pour  le  fisc  fdu  mot 
bastaga) , qui  étaient  aussi  attachées  perpétuellement  à- 
leur  état,  formant  une  espèce  de  milice  qu’elles.ne  pou- 
vaient quitter  même  pour  entrer  dans  l’armée  active,  à 
peine  d’une  livre  d’or  par  chaque  enrôlement  qui  serait 
fait  par  un  tribun  militaire  '. 

1113.  Tous  les  employés  dont  nous  avons  parlé  sous 
cette  section  étaient  placés  sous  les  ordres  du  ministre  du 
trésor  ( cornes  S.  L.)  *. 


CHAPITRE  XII. 


Oc-h  Gardes  do  nuit. 


1114.  Les  professions  classées  dont  nous  avons  parlé 
jusqu’ici,  formaient  des  corporations  d’artisans  appelées 
à rendre  des  services  à l’administra tion,  sujettes  aux  de' 
voirsde  leur  profession,  et  dispensées,  par  compensation, 
comme  nous  le  dirons  plus  tard,  des  autres  charges  sor- 
dides imposées  aux  plébéiens.  Les  personnes  dont  il  nous 
reste  à parler  étaient  aussi  attachées  à leur  condition 
par  un  motif  considéré  comme  d’utilité  publique;  mais 
ce  n’étaient  pas  des  corporations  d’artisans. 

1 V.ternam  fivimus  legem,  ne  unquam  bast’gariis  militiain 
suam  deserere  liceat...  L.  il  tod.  lit. 

2 V.  Cod.  Th.  dict.  lit.;  et  JVotit.  Or.  p.  53,  et  Orr.  p,  V2,  édit. 
BOcking. 
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1115.  11  existait  dans  les  cités  des  gardes  de  nuit  ap- 
pelés centurionrs,  formant  un  corps  chargé  de  veiller  à 
la  conservation  des  statues,  des  monuments,  et  au  main-  , 
tien  de  la  paix  publique,  des  gardes  municipaux  ne  pou- 
vaient pas  quitter  leur  corps,  à peine  d’y  être  rappelés  '. 

Il  faut  bien  se  garder  de  confondre  les  membres  de  ce 
corps  avec  les  centurions,  officiers  de  l’armée  régulière, 
avec  lesquels  ils  n’avaient  de  commun  que  le  nom. 


CHAPITRE  XIII. 

Dos  Comédiens. 

1116.  Nous  avons  vu  (n01 1031  et  s.)  avec  quel  mépris 
les  constitutions  des  empereurs  traitent  les  comédiens  et 
les  personnes  attachées  aux  théâtres.  Elles  les  assimilent  à 
ceux  qui  exploitent  des  maisons  de  prostitution !,  les  qua- 
lifient de  vils  histrions  *,  et  appellent  leur  profession 
honteuse  4.  Cependant,  chose  qui  semble  contradictoire, 
elles  leur  défendent,  ainsi  qu’à  leurs  enfants,  de  sortir 
de  cette  condition  méprisée  et  avilie 5,  à moins  qu’ils  ne 

i 

* Hac  aucîoritute  sancimus,  ut  quicumque  ctnturionum  corpus 
doserait,  nullis  diguilatuin  privilegiis  excusalus,  dcbituc.i  mu- 
nus  subire  cngalur.  Cod.Th.  1.1  de  Ccnturionib. 

2 Cod.  J.  de  Spect.  et  scenic.  kt  lbnonibcs. 

* Si  qua...  aut  vilain  oflerat  histrionem.  L.  ï dict.  lit. 

1 Mon  us  lurpius.  Cod.  Th.  I.  4 et  9 de  Scenic. 

5 Mulieres  quæ  ex  viliori  sorte  progenitæ,  spectaculorum  dc- 
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se  trouvent  dans  l’un  des  cas  exceptionnels  exprimés 
par  les  lois,  et  que  nous  avons  énumérés  (n°  1034).  Au 
milieu  de  ce  mépris,  les  empereurs  se  montraient,  comme 
on  le  voit,  pleins  de  sollicitude  pour  amuser  le  peuple  et 
lui  procurer  des  plaisirs. 


CHAPITRE  XIV. 


De»  Burgaril. 


1117.  On  désignait  sous  le  nom  de  burgarii  ceux  qui 
étaient  attachés  au  service  et  à la  défense  des  bourgs 
dont  il  a été  parlé  (n°  454).  Le  mot  burgus  ou  burgum 
signifie,  dans  les  textes  du  droit  romain,  une  tour  forti- 
fiée située  sur  les  limites  frontières  1 . Ces  tours  avaient 
beaucoup  de  rapport  avec  nos  blockaus  élevés  en  Algérie 
pour  contenir  les  Arabes.  Ceux  qui  étaient  affectés  au 
service  de  ces  châteaux  forts  ne  pouvaient  pas  les  quit- 
ter : ils  étaient  affectés,  eux , leurs  femmes  et  leurs  en- 
fants, à la  condition  de  burgarii 2. 


bentur  obsequiis,  si  scenica  officia  declinarint,  ludicris  ministe- 
riis  deputcntur.  L.  & dict.  tit.  — Quæcumque  ex  hujusmodi  fæce 
scenica  officia  declinare,  iudicris  ministeriis  deputcntur.  L.  9 
toi.  tit. 

* V.  Ci  d.  Th.  de  Burgariit,  et  ibi  God.  ; — Veget.  lib.  i v, 
c.  10. 

» Dict.  tit.  de  Burgar.;  — et  I.  2 de  Hit  qui  eond.  propr. 
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CHAPITRE  XV. 

De*  Cohortales  et  (le*  Appariteur». 


H 18.  Les  cohortales,  c’est-à-dire  les  attachés  à la 
milice  des  gouverneurs , et  dont  il  a été  parlé  (n°*  205 
et  s.),  étaient  également  affectés  à leur  état  et  ne  pouvaient 
pas  le  quitter  avant  d’avoir  accompli  vingt-cinq  ans  de 
services 1 . Les  enfants  suivaient  la  condition  de  leur  père, 
et  ne  pouvaient  pas  davantage  en  sortir*.  I^a  prescription 
de  trente  ans  pouvait  seule  les  affranchir  de  cet  assujet- 
tissement *.  Cujas  prétend  que  la  durée  nécessaire  à 
cette  prescription  avait  été  portée  à quarante  ans  par 
une  constitution  d’Anastase  *.  Les  fils  des  appariteurs 
étaient  astreints  à suivre  la  condition  de  leur  père  5.  U 
en  était  de  même  des  tils  des  primipilaires  6. 

* Si  cohortatis  apparitor,  aut  obnoxius  cohorti,  ad  ullam 
postban  adspiraverit  dignitatem,  spoliatus  omnibus  impetrati 
honoris  insignibus,  ad  statum  pristinum  revocetur.  Cod.  Th.  I. 
30.  — Cod.  J.  i.  12  de  Cohortal. 

* Cod.  Th.  1. 14  de  Privilcg.  eorum  qui  in  *orr,  pal . 

1 Liberis  elia  a in  tali  conditions  susceptis,  fortunæ  patriœ 
mancipandis.  D.  1. 12  Cod.  J.  de  Coh. 

1 Cod.  J.  1.  4 de  Praicr.  30  eeJ  40  non. , et  ibi  Cuj. 

* Hi  qui  ex  ofllcialibus  quorumcunque  ofüciorum  geniti  sunt, 
sive  eoruindem  parentes  adhuc  sacrainentn  tenentur , sive  jam 
diinissi  sunt,  in  parentum  militiam  vocentur.  Cod.  J.  1. 1 de  Filiit 
ofjlr.  mil. 

6 Filios  primipilarioruin  pater nam  sequi  conditionera  oportet. 
L.  2.  eod.  lit. 
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H 19.  Cette  affectation  s’explique  aisément,  et  se  rat- 
tache à un  autre  ordre  d’idées  que  celle  des  corporations 
d’artisans.  La  cohorte  des  gouverneurs  avait  été  origi- 
nairement composée  d’un  corps  de  soldats;  et  si  plus 
tard  celte  milice  avait  revêtu  un  caractère  mixte  et  au- 
tant civil  que  militaire,  elle  avait  conservé  ce  rapport 
d’analogie  avec  l’armée,  que  les  membres  qui  en  faisaient 
partie  restaient  attachés  à leur  condition  pendant  un 
temps  à peu  près  égal  à celui  du  seryice  militaire. 


CHAPITRE  XVI. 


Do«  Ccaarlens. 


1 120.  On  entendait  par  cæsariani  les  employés  des 
administrateurs  des  domaines  du  prince  appelés  ratio- 
nalex.  Il  existe  dans  le  Code  Théodosien  un  titre  spécial 
relatif  à ces  agents  administratifs-financiers,  d’un  rang 
subalterne  '.  Us  jouissaient  d’une  fort  mauvaise  répu- 
tation , et  les  textes  font  souvent  mention  de  leurs 
fraudes  s.  Us  ne  pouvaient  quitter  leur  emploi  pour 
obtenir  un  titre  ou  une  dignité,  qu’après  l’avoir  rempli 
pendant  le  temps  voulu  et  avoir  rendu  leurs  comptes *  *. 

• Cod.  Th.  de  Ccesarianii r. 

* Jubemus...  bona...  ne  fraudibus  cæsarianorum  minuantur. 
Cod.  Th.  I.  2 de  Bon.  vae.  — Conf.  H de  Bon.  proecript.  ; — et 
1.  5 de  Jure  fitci,  eod.  Cod. 

s Cod.  Th.  H de  Bon.  vae. 
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1121 . Voilà  les  principales  classes  de  personnes  atta- 
chées à leur  condition  que  j’ai  rencontrées  dans  les  lois 
romaines.  Mais  ce  n’étaient  pas  les  seules,  et  il  y en  avait 
encore  d’autres  mentionnées,  soit  dans  les  historiens  ', 
soit  dans  les  Codes:  tels  étaient,  par  exemple,  les  aqua- 
rii,  employés  subalternes  attachés  aux  aquéducs  de  la 
ville  de  Rome,  et  qui  étaient  marqués  aux  bras,  comme 
les  soldats  *,  pour  les  empêcher  de  s’enfuir.  Les  lettres 
de  Symmaque  mentionnent  d’autres  personnes  attachées 
forcément  à leur  profession.  A peine  avons-nous  obtenu 
la  liberté  économique  du  travail,  que  nous  sommes  as- 
saillis des  réclamations  d’une  foule  de  brouillons  et  d’in- 
sensés se  donnant  pour  amis  des  classes  pauvres,  qui 
s’en  plaignent,  et  qui  réclament  une  prétendue  organisa- 
tion du  travail,  c’est-à-dire  un  retour  à la  servitude  : 
tant  il  est  difficile  aux  hommes  de  savoir  être  libres  ! 


CHAPITRE  XML 


Oe»  Chnrgcs  et  dos  Privilèges  des 
corporations  d'artisans. 


1122.  Des  considérations  mal  entendues  d’intérêt  pu- 
blic avaient  déterminé  le  législateur  à affecter  à leur  con- 
dition les  membres  de  la  plupart  des  corporations.  Sous 


1 Mul'os|ue  id  genus  patriæ  servientes  enuinerare  fastidium 
est.  Sytnmach.  x,  34. 
s Cod.  J.  I.  10  de  y/quœductu. 
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ce  rapport,  ils  étaient  obligés  de  supporter  les  charges 
inhérentes  à la  nature  de  leur  profession.  La  loi  fonda- 
mentale et  économique  de  la  liberté  du  travail  était 
violée  à leur  égard,  puisqu’ils  n’étaient  pas  libres  de  choi- 
sir la  profession  qui  leur  convenait  ou  de  sortir  de  celle 
dans  laquelle  ils  étaient  entrés.  L’administration  retirait 
des  profits  de  leurs  services,  principalement  de  ceux  des 
corporations  d’artisans,  tels  que  les  nautoniers,  les  bou- 
langers, les  charcutiers,  les  bouchers,  les  chaufourniers, 
les  dendropbores,  etc.  Tous  contribuaient  à l’approvision- 
nement de  la  ville  de  Rome,  non  pas  comme  des  indus- 
triels libres,  mais  comme  des  entrepreneurs  ou  des  pré- 
posés de  l’administration,  qui  réglait  à son  gré  la  condition 
de  leur  travail  et  de  leurs  services  ' . Symmaque  les  ap- 
pelle corporati  negociatores,  membra  œtemœ  urbis  2. 

1123.  C’était  l’organisation  du  travail  par  le  pouvoir 
de  l’Ëtat,  cette  idée  absurde  poursuivie  par  nos  socia- 
listes modernes,  dont  le  triomphe,  s’il  était  possible, 
nous  ramènerait  à ce  régime  abrutissant.  L’antipode  de  ce 
régime  est  la  maxime  consacrée  par  notre  loi  du  2-27  mars 
1791,  art.  7 : « Il  sera  libre  à toute  personne  de  faire 
» tel  négoce,  ou  d’exercer  telle  profession,  art  ou  métier 
» qu’elle  trouvera  bon.  » Voilà  le  principe  économique 
qui,  chez  nous,  est  la  charte  du  travail,  et  que  de  pré- 
tendus partisans  du  progrès  voudraient  faire  disparaître, 


' Cura  rectorum  provinciarum,  corporati  urbis  Romæ,  qui  in 
peiegrina  transgressi  sunt,  redire  cogantur;  ut  servire  possint 
functionibus,  quas  imposuit  antiqua  solennitas.  Cod.  J.  I.  1 de 
f'rivil.  eorporat.  — Cod.  Th.  1. 2 eod.  (il. 

3 Lib.  x,  Epitt.  34. 
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pour  nous  ramener  au  classement  des  populations  ro- 
maines, qui  rappelle  celui  des  Egyptiens  sous  les  Pha- 
raons. 

1 124.  En  compensation  de  ces  charges,  les  corpora- 
tions d’artisans  classés  jouissaient  de  certains  privilèges. 
Ainsi,  ils  étaient  exempts  : l°de  la  tutelle  1 ; 2°  du  ser- 
vice militaire,  si  ce  n’est  pour  la  garde  des  murailles  et  des 
portes  de  la  ville  2;  3°  des  autres  charges  sordides  *.  Nous 
avons  vu  (n°907)  quelles  étaient  ces  charges.  Le  motif  de 
cette  exemption  se  présente  de  soi  à l’esprit  : les  artisans 
des  corporations  dont  nous  avons  parlé  étaient  voués  d’une 
manière  permanente  à l’accomplissement  d’une  profes- 
sion dont  le  travail  consistait  dans  une  charge  sordide. 
Dès  lors,  l’administration,  prenant  leur  temps  pour  ces 
travaux,  ne  pouvait  plus  exiger  d’eux  qu’ils  le  consa- 
crassent à d’autres  travaux  analogues.  C'est  ce  qu’ex- 
prime clairement  un  curieux  passage  d’une  lettre  de 
Symmaque  à Valentinien  J. 


« Uig.  1.  17, S 2;  1.  26; I.  46  pr.  et  § I Excusât. 

* Novell.  26  Theodos.  t.  vi  ad  calcem  C id.  Th.  p.  71,  edit. 
Ritter. 

* Ntifli  sit  Iiberum,  nnlli  permission,  ut  novum  aliquid  urbis 
incube  in  urbe  sustineant  : sod  iis  honorem  æternæ  urbis  corpora 
corporatis  sulTragiavalere  præcipimus.  Cod.  J.  1. 1.  de  Priv.curp. 

* Noverat  horum  corporum  rninisterio  tantæ  urbis  onera  sus- 
tineri.  Hic  lanali  pecoris  iuvector  est  : iile  ad  victum  populi 
cogit  armentuni  : bos  suillæ  carnis  tenet  functio  : pars  urenda 
lavacris  ligna  comportât  : sunt  qui  fabriles  manus  augustis  ope- 
ribus  accommodant  : per  alios  fortuite  arcenlur  incendia.  Jam 
caupones  et  obsequia  pistoria,  frugis  et  olei  bajulos,  multosque 
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1125.  Ces  corporations  d’artisans  grevées  de  charges 
et  jouissant  de  privilèges  n’étaient  pas  organisées  de 
cette  manière  dans  toute  l’étendue  de  l’empire.  Plusieurs 
n’existaient  sous  cette  forme  que  dans  les  deux  capitales, 
Rome  et  Constantinople.  C’était  une  manière  de  flatter 
la  populace  oisive  et  famélique  représentant  l'ancien 
peuple-roi,  que  de  mettre  à sa  disposition,  pour  son  uti- 
lité et  ses  plaisirs,  des  corporations  d’artisans  qui  pour- 
voyaient à ses  besoins  : de  la  sorte,  elles  devenaient,  entre 
les  mains  de  l’administration,  des  instruments  pour  réa- 
liser le  mot  célèbre  : Panem  et  circenses.  D’autres  villes, 
comme,  par  exemple,  Alexandrie  1 , Carthage 2 , en 
étaient  pourvues.  Ici,  comme  dans  tout  le  reste,  il  ne 
faut  jamais  s'attendre  à rencontrer  un  régime  uniforme 
dans  toutes  les  cités.  Les  corvéables  attachés  à l’entretien 
des  digues  du  Nil  en  Egypte  s’appelaient  liturgi.  Affec- 
tés à ce  genre  de  travail,  ils  ne  pouvaient  pas  plus  s'en 
détacher  que  les  colons  des  terres  qu’ils  cultivaient  ’. 

1126.  Beaucoup  de  corporations  infimes  avaient  vu 
décroître  leurs  membres  : de  telle  sorte  que  ceux  qui  re- 


id  (Tenus  patriæ  servientes,  enuinerare  fastidium  est.  Ad  sum- 
mam  liquet,  privilegium  vêtus  mngno  impendio  conslare  Ro- 
manis. Jugi  obseqvio  nornen  im munilatis  emerunt  : qwid  si  adji- 
cinntur  insolita.  forsitan  constata  cessabunt.  Symmach.  JCpist. 
i,  34. 

' lï  trporalos  rivitatis  alexandrin®  repurgandi  fluminis  onere 
liberamug.  Cod.  Th.  1.  2 dt  Jlex.  plebis  prim.  — Conf.  1.  42  cod. 
(à  id.  de  i’pitcopis. 

* Cod.  Th.  1.  24  de  Jnnon. 

s Cod.  Th.  I.  C de  Palroc.  vicur. 
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staient  étaient  insuffisants  pour  faire  les  services  et  rem- 
plir les  charges  qui  leur  étaient  imposées.  Pour  réparer 
ce  vide,  Valentinien  et  Théodose  ordonnèrent  de  réinté- 
grer dans  ces  corporations  ceux  qui  en  étaient  sortis  in- 
dûment par  contravention  aux  anciens  règlements,  et  de 
remplir  les  corps  avec  des  personnes  tirées  d’autres  cor- 
porations infimes,  ou  avec  des  gens  oisifs  et  inutiles 


* Quicunque  vel  rescripti  adversus  veteres  sanctinncs  subrep- 
tiva  drfensione  munitur,  vel  de  minusculis  corporibus,  aut  certe 
otiosis,  idoncus  adprobatur,  functioni  mancipatus  est  addicen- 
dus.  Cod.  Th.  I.  1 de  .Vancipib. 


T.  IL 
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1127.  Division  de  la  matière  : 1°  origine  du  colonat; 
2°  comment  on  appartenait  à la  classe  des  colons  ; 3°  de- 
voirs et  droits  des  colons  ; 4P  comme  on  pouvait  sortir  du 
colonat. 


CHAPITRE  1. 


Origine  du  colonnl. 


1128.  Le  principe  romain  qui  affectait  la  plupart  des 
hommes  à leur  condition,  s’appliquait  surtout  à la  classe 
immense  des  personnes  désignées  sous  le  nom  de  colons 
( coloni ).  Ce  mot  n’est  pas  pris  ici  dans  le  sens  des  fer- 
miers ordinaires  (conduc tores),  mais  des  laboureurs  atta- 
chés au  sol  sans  pouvoir  en  être  séparés,  et  qui  avaient 
la  plus  grande  analogie  avec  les  serfs  attachés  à la  glèbe, 
condition  qui  était  celle  de  la  plus  grande  partie  des  popu- 
lations rurales  de  la  Gaule  dans  le  moyen  âge. 

M29.  Ce  colonat  joue  un  grand  rôle  dans  les  Codes 
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Théodosien  et  Justinien  1 , bien  qu’il  n’en  soit  fait  men- 
tion que  très-rarement  dans  le  Digeste,  et  que  les  Insti— 
tûtes  soient  muettes  à ce  sujet.  On  explique  le  silence 
des  Institutes  sur  une  question  d’état  d’un  si  grand  inté- 
rêt, en  disant  que  les  rédacteurs  ont  suivi  Gaius,  qui 
n’en  a pas  traité  davantage  : ce  qui  ne  résout  pas  com- 
plètement la  difficulté. 

H 30.  Il  y a peu  de  questions  qui  aient  occupé  autant 
les  historiens  et  les  écrivains  que  celle  de  l’origine  de 
l’incolat.  Cujas  pense  que  de  tout  temps  il  a existé  chez 
les  Romains  des  personnes  attachées  à la  culture  des 
fonds,  et  appelées  d’abord  opernrii4  puis  coloni  ou  in- 
quilini,  et  enfin  adscriptitii 2 3 4.  Un  passage  de  Varron  peut 
venir  à l’appui  du  sentiment  de  Cujas  5.  Cette  opinion  est 
combattue  par  Sa vigny  *,  qui  se  borne  à dire  : « Il  n’est 
» pas  facile  d’expliquer  comment  le  colonat  commença. 
» L’individu  était  ordinairement  colon  par  la  naissance  ; 


1 V.  Cod.  Th.  tit.  de  Fugitivit  col.;  — de  Inquilin.  et  col.  ; — 
Ne  colon,  insc.  dom.  — Cod.  J.  tit.  de  Jgricol.  et  censit,;  — In 
quib.  eau»,  col.; — de  Colon,  paient . ; — de  Colon,  thrac.;  — 
de  Col.  illyr.  ; — de  Jgricol.  et  mancip.  ; — de  Prœd.  tamiac.  — 
Novell.  151,  157,  162. 

* Cujas  ad  leg.  112  pr.  (T.  de  légat.  1°. 

3 Omnes  agri  coluntur  hominibus  servis,  aut  liberis.  Liberis, 
aut  cum  ipsi  colunt,  ut  plerique  pauperculi,  cum  sua  progenie  : 
aut  mercenariis,  cum  conductitiis  liberorum  operis  res  majoris, 
ut  vindemias  ac  fœnifleia,  administrant  : iique  quos  obœrariot 
nostri  vocilant,  etetiam  nunc  sunl  in  Asia,  L'gypto,  et  in  iilyrico 
coniplures.  Varro,  de  Ile  rustica,  1.  17. 

4 V.  Mémoire  fur  le  Colonat,  analysé  par  M.  Pellat,  Thémis 

t.  îx,  p.  82. 
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» mais  comment  se  forma  originairement  la  classe  des 
» colons?  C'est  ce  que  nos  textes  ne  nous  apprennent 
» pas.  Dans  les  derniers  temps,  une  soumission  volontaire 
v à cet  état  était,  sinon  impossible,  du  moins  très-rare. 
» 11  paraîtrait  qu’à  une  époque  inconnue  il  se  fit  un 
» grand  nombre  de  colons,  et  que  cette  classe  d’hommes 
» se  perpétua  ensuite  presque  exclusivement  par  les  nais- 
» sances  » 

1131.  M.  Guizot  pense  que  la  conquête  romaine  a 
trouvé  la  population  gauloise  vivant  sur  les  domaines  de 
grands  fiefs,  et  les  cultivant  moyennant  une  redevance. 
Il  conjecture  que  le  régime  des  colons  a prévalu  longtemps 
dans  l’Europe  occidentale  ; que  ces  chefs  de  clans  furent 
exterminés  par  suite  de  la  conquête,  et  que,  les  conqué- 
rants s’étant  substitués  à leur  place,  la  population  agri- 
cole inférieure  resta  à peu  près  dans  le  même  état  *. 

1132.  D’autres  rattachent  l’origine  du  colonat  aux 
Germains,  en  se  fondant  sur  un  passage  de  Tacite,  dans 
lequel  il  dit  qu’ils  n’exigeaient  point  de  leurs  esclaves  des 
services  personnels  domestiques,  mais  se  bornaient  à leur 
imposer  des  redevances  fixes  comme  à des  colons  *. 

1133.  Suivant  M.  Giraud,  « le  colonat  fut  formé  d’un 
côté  par  la  population  libre  dégénérée,  et  de  l’autre  par 
la  population  servile  améliorée.  L’une  et  l’autre  se  fondi- 


' nid.  p.  83. 

1 HUt.  de  la  Cinlisalion  en  France,  I.  iv,  p.  247-250. 

* Cætcris  servis,  non  in  nostrum  rnoreni  descriptis  per  lami- 
liain  ministeriis  utuntur.  Suain  quisque  sedetn,  suos  pénates 
régit.  Ffumenti  nicdurn  dominus,  aut  pecoris.  aut  vestis,  ut 
cnlonn,  injungit,  et  sen  tis  hactenus  paret.  De  Morib.  Germ.  23. 
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rent  en  une  position  moyenne  qui  d’abord  n’eut  d’autre 
règle  que  la  coutume  ou  le  contrat,  et  qui,  plus  tard,  fut 
soumise  à des  règlements  que  sollicitaient  le  bon  ordre 
de  l’Etat,  l’intérêt  de  l’agriculture,  et  la  garantie  respec- 
tive des  propriétaires  et  des  colons  1 . » Cette  dernière 
opinion  est  celle  qui,  à mon  avis,  se  rapproche  le  plus 
de  la  vérité. 

1134.  Pour  comprendre  l’origine  du  coloriât,  il  faut 
savoir  que,  même  sous  la  législation  de  Justinien,  on  en- 
tend par  ce  mot  deux  classes  de  personnes  étant  dans 
des  conditions  non  identiques,  quoique  rapprochées  : les 
colons  esclaves,  et  les  colons  libres.  Les  colons  servi, 
mentionnés  dans  une  foule  de  lois 2,  étaient  assujettis  à 
la  puissance  d’un  maître , et  leurs  pécules  lui  apparte- 
naient* : les  colons  libres  pouvaient  posséder  des  biens 
à eux  propres  l,  bien  qu’ils  fussent  affectés  à la  culture 
de  la  terre  d’autrui  et  au  paiement  d’une  redevance  5 ; 
leurs  enfants  restaient  également  libres,  quoique  tenus 


1 £'tsai  sur  iJTut.  du  Droit  fr.  tom.  1,  p.  16a. 

2 Vagi  «rt’i.  Cod.  J.  1.  3.  — Cenriti  tervi,  terri  et  originarii. 
L.  7 eod.  tit.  — Servi.  L.  12  ibid. 

s Agricolarum  alii  quide.n  sunt  adscriptitii,  et  corum  peeulia 
dominis  competunt.  L.  18  eod.  tit. 

4 Alii  vero  tempore  annorum  triginta  cotoni  sunt,  liberi  ma- 
lien tes  cum  rebus  suis.  D.  I.  18.  — Sane  quibus  (cotonis)  qui 
in  suis  conscripti  locis  proprio  nomme  libris  censualibus  deti- 
nentur...  L.  k d.  t. 

s Etsi  etiam  cogantur  terrain  colere,  et  canonem  præslare. 
D.  I.  18  d.  t. — Si  liber  tolonu» . vel  colona  libéra  tamiaco,  vel  ta- 
miaeæ  matriinonii  jure  copuletur...  Cod.  J.  1. 1 de  Prœd.  tatniae. 
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des  mêmes  obligations  '.  Ces  colons  libres  étaient  censés 
esclaves  plutôt  de  la  terre  que  de  la  personne 1  2.  De  là 
cette  conséquence,  qu’en  cas  de  fuite,  les  colons  de  la 
première  espèce  étaient  restitués  au  maitre,  et  ceux  de 
la  seconde  catégorie  étaient  rendus  au  fonds  3.  C’est  faute 
(F avoir  compris  cette  distinction  fondamentale,  que  tant 
d’auteurs,  et  des  plus  estimables,  se  sont  livrés  à des  dis- 
sertations insolubles  sur  la  condition  des  colons  et  sur 
le  point  de  savoir  si  l’on  devait  les  ranger  dans  la  classe 
des  personnes  libres  ou  des  esclaves.  Rien  n’est  plus  sim- 
ple à résoudre  que  cette  question  : il  y avait  des  colons 
de  diverse  condition;  les  uns  étaient  libres,  et  les  autres 
étaient  esclaves.  Cette  distinction,  qui  explique  la  plupart 
des  lois  du  Code  Théodosien  et  du  Code  Justinien,  va  nous 
servir  pour  éclairer  l’origine  du  colonat,  question  qui  a 
paru  si  obscure  à tant  d’hommes  éminents,  et  qui  nous 
semble  facile. 

1 13o.  Après  la  conquête  de  Carthage,  Rome  n’ayant 
plus  de  rivale  pour  lui  disputer  l’empire  du  monde,  les 
familles  riches  et  aristocratiques  devinrent  toutes-puis- 
santes, et  employèrent  leur  crédit  et  leur  pouvoir  à l’ex- 
tension de  leurs  richesses.  Elles  s’emparèrent,  tantôt  à 

1 Sancimus  liberos  colonorum  esse  quidem  in  perpeluum, 
secunchim  præfatam  legem,  liberos  et  nulla  deleriori  conditione 
prægravari  : non  autem  liabere  licentiam,  relicto  rure  suo,  ad 
aliud  mi  "rare;  sed  semprr  terræ  inhæreant,  quam  semel  colen- 

t 

dam  pat  .es  eorum  susreperunt.  L.  25,  $ 1,  de  .4grk. 

- Licel  conditione  videanlur  ingenui,  servi  lamen  terræ  ip- 
sins,  cui  nati  sont,  exi.sliniantur.  Cod.  J.  I.  I de  Col.  thrnr. 

* Ppe , -tiinns.  . domine,  vel  fundo,  esse  reddendns.  !..  il  de 
jjgric.  s 


Digitized  by  Google 


DU  COLONA.T. 


391 

vil  prix,  tantôt  par  force,  des  biens  de  la  république  mis 
en  réserve  pour  subvenir  aux  besoins  de  l’Etat  ou  pour 
être  distribués  à des  colons  pauvres.  La  grande  propriété 
prit  une  extension  démesurée,  et  se  transforma,  même 
sous  la  république,  en  ces  latifundia  qui  plus  tard 
perdirent  l’Italie  et  les  provinces.  Un  passage  d’Appien 
jette  la  plus  vive  lumière  sur  les  causes  de  cette  forma- 
tion de  la  grande  propriété,  et  sur  les  effets  qu’elle  pro- 
duisit 1 : « Les  riches,  dit-il,  s’étant  emparés  de  la  plus 
» grande  partie  de  ces  biens  non  partagés,  et  persuadés 
» qu’on  ne  pourrait  les  leur  enlever,  y réunirent  les 
» portions  de  leurs  voisins  pauvres,  soit  à prix  d’argent, 
» soit  par  force,  et  formèrent  non  plus  seulement  de 
> simples  champs,  mais  de  vastes  domaines  (ampla  lati- 

1 Nam  divites,  agri  illius  non  dispertiti  majori  parte  occupata, 
lapsu  tcmporis  confisi,  neminem  sibi  eam  ereplurum,  vicinis 
prædiis,  et  aliis  minoribus  pauperum  portionibus,  partim  pretio 
coemptis,  partim  vi  occupatis,  non  jam  rura,  sed  ampla  latifundia. 
colebant.  Ad  colendos  autem  agros  pascendaque  pecora  coemptis 
utebantur  servitiis,  ne,  si  ingenui  essent,  militiæ  causa  avoca- 
renlur  ab  opéré.  Atque  hæe  ipsa  quoque  possessio  moltum  eis 
lucri  aQerebat,  crescente  ob  numerosam  prolem  et  immunila- 
tem  a militia,  servorum  multitudine.  Quo  factum  est,  ut  poten- 
tiores  supra  modum  dilescerent,  et  agri  complerentur  servitiis. 
Itali  contra  paucitatc  sui  generis  laborabant,  simulquc  grava- 
bantur  paupertate,  exactionibus,  crebraque  militia.  Quod  si 
quando  dabatur  harum  difliciillatum  intermissio,  otio  corrum- 
pebantur,  quod  nec  propriam  lerram  baberent,  quippe  ([iiæ  a 
divitibus  possidebalur,  et  in  alium  nullus  locus  esset  ipso;  uni 
operæ  in  lanta  servorum  copia.  » Appian.  de  Bell,  ek\  lib.  i, 
c.  7. 
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» fundia ).  Pour  les  cultiver  et  y faire  paître  leurs  trou- 
» peaux,  ils  achetèrent  des  esclaves,  dans  la  crainte  que, 
» s’ils  employaient  des  hommes  libres,  ils  ne  fussent 
» enlevés  pour  le  service  militaire.  Ce  genre  de  posses- 
» sion  leur  devint  très-avantageux  ; car  ces  esclaves  se 
» multiplièrent  à l’infini,  à cause  de  leur  nombreuse  pro- 
» géniture  et  de  l’exemption  de  la  milice  ( n°  589  ).  Il 
» arriva  de  là  que  les  gens  puissants  s’enrichirent  outre 
» mesure,  et  que  les  campagnes  se  remplirent  d’escla- 
» ves.  A l’inverse,  en  Italie,  les  hommes  libres  sans  for- 
» tune  étaient  accablés  de  toute  manière  par  leur  pau- 
» vreté,  par  les  exactions  et  par  le  service  militaire.  S’il 
» y avait  des  intervalles  à leurs  maux,  ils  se  corrompaient 
» dans  l’oisiveté,  n’ayant  point  de  terres  propres  à cul- 
» tiver,  et  celles  des  riches  ne  leur  offrant  aucun  moyen 
» de  travail,  à raison  du  grand  nombre  d’esclaves  de 
» ceux  qui  les  possédaient.  » 

De  tout  ce  que  nous  ont  laissé  les  historiens  de  Rome 
et  de  l’antiquité , je  ne  connais  rien  d’aussi  instructif  et 
d’aussi  lumineux,  au  point  de  vue  économique,  que  ce 
passage  d’Appien.  Il  semble  que  la  Providence , dans 
l’ordre  merveilleux  des  moyens  qu’elle  emploie  pour  le 
gouvernement  du  monde , ait  voulu  faire  expier  aux  Ro- 
mains , si  durs  et  si  impitoyables  pour  leurs  esclaves , 
leurs  sévices  et  leurs  cruautés , en  améliorant  à leurs 
dépens  la  condition  de  la  population  servile.  Quand  on 
connaît  la  vertu  prolifique  de  l’espèce  humaine,  et  surtout 
celle  des  classes  inférieures,  on  conçoit  quelle  extension 
devait  prendre  celle  des  races  esclaves  dégagées  de  toute 
espèce  de  soucis  et  d’inquiétudes  sur  les  moyens  de  pour- 
voir à leur  subsistance.  A l’inverse , on  peut  se  faire  une 


Digitized  by  GoogI 


DO  COLONAT. 


393 

idée  de  la  misère  des  petits  propriétaires  qui  n’avaient 
plus  ni  biens,  ni  moyens  de  travail,  par  la  concurrence 
désastreuse  que  leur  faisait  la  population  esclave.  On 
comprendra  mieux  maintenant  le  mot  si  célèbre  de  Pline 
l’Ancien  : latifundia  perdidere  Italiam , et  jam  vero 
provincial  *. 

1136.  Pour  diriger  ces  exploitations  rurales  confiées  à 
des  mains  serviles , il  fallait  un  chef,  un  intendant  : ce 
fut  le  villicus , esclave  lui-même  comme  ses  subordon- 
nés, qui  occupe  une  place  notable  dans  les  auteurs,  et 
qui  était  destiné  à jouer  un  bien  plus  grand  rôle  dans  les 
institutions  mérovingiennes  et  carlovingiennes.  Le  vil- 
licus était  chargé  de  diriger  tous  les  travaux  de  la  ferme 
(villa) , et  avait  l’autorité  et  la  surveillance  sur  tout  le 
personnel  y attaché  2. 

1137.  Il  n’était  pas  besoin  de  disposition  législative 
spéciale  pour  autoriser  un  maître  à placer  ses  esclaves 
dans  sa  ferme  à l’effet  de  l’exploiter , pas  plus  qu’un 
propriétaire  n’avait  besoin  d’autorisation  pour  y affecter 
un  cheptel  de  bétail.  Cette  affectation  se  faisait  en  vertu  de 
la  puissance  dominicale , assimilée  en  ce  point  au  droit  de 
propriété.  L’exploitation  pouvait  se  faire , soit  en  régie , 
c’est-à-dire  directement  pour  le  compte  du  maître,  et  à 
ses  risques  et  périls,  soit  à forfait.  L’économie  politique 
nous  apprend  que  les  hommes,  et  surtout  les  esclaves,  qui 
travaillent  pour  le  compte  d’autrui,  font  peu  d’efforts,  et 
que  leurs  travaux  sont  peu  productifs  par  le  défaut  d’in- 
térêt personnel.  Le  travail  à forfait  est  plus  utile  au  maître 


1 Ifitt.  lib.  xvm,  c.  C. 

2 V.  Coluniel!.  i,  8;  — Yarro  de  He  rustic.  i,  2. 
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et  plus  lucratif  pour  l’ouvrier.  Dans  une  ferme  exploitée 
par  une  famille  d’esclaves , le  maître  et  les  esclaves 
avaient  donc  intérêt  à convenir  d’une  redevance  fixe  à 
forfait,  au  lieu  d’un  compte  en  régie.  Voilà  l'une  des  ori- 
gines de  la  première  espèce  de  colonat  que  nous  avons 
signalée  plus  haut  comme  s’étant  maintenue  dans  la  lé- 
gislation de  Justinien,  c’est-à-dire  de  celle  dans  laquelle 
le  colon  reste  l’esclave  du  maître  du  fonds.  Je  pense  que 
l’affectation  de  l’esclave  au  colonat  se  lit,  dans  la  suite, 
au  moyen  d’une  déclaration  du  maître  inscrite  sur  le  livre 
ou  registre  du  cens  : de  là  vint  la  dénomination  d 'ad- 
scripti  donnée  à cette  espèce  de  colons.  Cela  me  semble 
résulter  de  ces  mots  d’une  constitution  de  Théodose  le 
Jeune  : aut  domino  possessionis , cui  quis  eorum  ad- 
scriptus  '.  Ici  je  dois  ajouter  qu’il  existe  une  similitude 
complète  entre  cette  variété  du  colonat  et  la  servitude 
qui,  au  rapport  de  Tacite , existait  chez  les  Germains 
(v.  n°  1 132). 

H 38.  L’autre  variété  du  colonat,  c’est-à-dire  celle 
dans  laquelle  les  colons  restaient  libres,  sauf  l’affectation 
à la  culture  du  fonds,  doit  son  origine  principale  à la  sou- 
mission volontaire  que  faisaient  à cette  condition  les  per- 
sonnes libres.  Cette  affectation  volontaire  se  conçoit  aisé- 
ment d’après  le  passage  d’Appien  ci-dessus  rapporté. 
En  effet,  la  condition  des  esclaves  colonaires,  exempts 
de  la  milice,  ayant  une  existence  assurée  sur  les  terres 
de  leur  maître,  était  bien  préférable  à celle  des  hommes 
libres  sans  fortune  et  sans  travail  assuré , ou  u’ayaut  que 
des  moyens  «le  subsistance  très-bornés,  exposés  aux 


1 C(m1.  Th.  I.  un.  de  Boni * rler.  — Cod.  J.  I.  20  de  Æpitcopis. 
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exactions  et  à la  milice.  Il  suffit  d’avoir  été  membre  d’un 
conseil  général  et  d'avoir  siégé  dans  un  conseil  de  révi- 
sion , pour  savoir  avec  quelle  ardeur  excessive  les  con- 
scrits de  nos  jours  et  leurs  parents  sollicitent  leur  exemp- 
tion du  service  militaire , pour  comprendre  que  les  gens 
pauvres  et  libres,  dans  la  position  où  nous  les  représente 
Appien , ne  devaient  pas  hésiter  à changer  leur  condition 
misérable  contre  celle  de  colons  assujettis.  Ce  fait  n’est 
pas  une  simple  conjecture , et  il  nous  est  attesté  dans 
les  termes  les  plus  énergiques  par  Salvien.  Il  nous  re- 
présente tantôt  les  pauvres  Romains  s’enfuyant  chez  les 
barbares  pour  éviter  les  exactions  1 , tantôt  les  tributarii 
pauperes  et  egestuosi  se  mettant  sous  la  puissance  des  ri- 
ches et  se  rangeant  dans  la  classe  des  colons 2 , en  con- 

4 Ad  hostes  fugiunt , ut  vim  exactionis  évadant.  De  Cubent. 
Dci,  lib.  v,  c.  7. 

* Tributarii  pauperes  et  egestuosi...  tradunt  se  ad  tuendum 
protegendumquc  majoribus,  dedititios  se  divitum  faciunt,  et 
quasi  in  jus  eorum  diüonemque  transcendant...  Illud  grave  ac 
peraei'rbum  est,  quod  bac  lege  tueri  pauperes  videntur  ut  spo- 
lient, hac  lege  defendunt  miseras  ut  miseriores  faciant  defen- 
dendo.  Omnes  enim  qui  defendi  videntur,  defensoribus  suis 
omnem  fera  substantiam  suam  priusquam  dcfcndnntur  addi- 
cunt;  ac  sic,  ut  patres  habeant  defensioncm,  perdunt  filii  hcre- 
ditatem.  Tuitio  parenlum  mcndicitatc  pignorum  comparalur. 
Ecce  quæ  sunt  auxilia  ac  patrocinia  majorum.  Nibil  susceptis 
tradunt,  sed  sibi.  Hoc  cnini  pacto  aiiquid  parentibus  teniporarie 
attribuitur  ut  iu  future  tolum  flliis  auferatur.  Plerique  pauper- 
culorum  atque  miserorum  spoiiati  resculis  suis,  et  exterminati 
ageüis  suis,  cuin  rein  auibcriul,  auiissaruin  lumen  rcruin  tri- 
bula  patiunlur;  cuin  pos.  essio  ab  bis  recesscrit,  capitatio  non 
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vertissant  leurs  propriétés  en  emphytéoses , comme  plus 
tard  on  convertit  les  alleux  en  bénéfices. 

1139.  Ces  passages  de  Salvien  prouvent  clairement 
qu’il  s’opérait  de  fréquentes  transformations  d’hommes 
libres  en  colons  : coloni  divitum  fiunt...  jugo  se  in- 
quilinæ  abjectionis  addicunt.  Il  est  vrai  que  Salvien 
ajoute  : et  jus  libcrlatis  amittunt...,  vertuntur  in  ser- 
vos;  ce  qui  semble  contredire  l’origine  attribuée  par  moi 
au  colonat  libre.  Mais  il  faut  prendre  garde  que  Salvien, 
qui  était  prêtre  et  non  jurisconsulte,  a pu  aisément  con- 
fondre les  deux  catégories  de  colons  : ceux  qui  étaient  de 


recedit.  Proprietalibus  carent,  et  vectigalibus  obruuntur...  ita- 
que  nonnulli  corum  de  quibus  loquimur,  qui  aut  consultinres 
sunt,  aut  quos  consultos  nécessitas  fecit,  cum  domicilia  atquc 
agellos  suos  aut  pervasionibus  perdant,  aut  fugali  ab  exaclori- 
bus  deserunt,  quia  tenere  non  possunt,  fundos  majortim  expe- 
tunt,  et  coloni  divitum  /iunt.  Ac  sicut  soient  aut  hi  qui  hostium 
terrore  compulsi  ad  castelta  se  conferunt,  aut  hi  qui,  perdit» 
incolumitatis  statu,  ad  asylum  aliquod  desperationc  confugiunt, 
ita  et  isti  qui  habere  amplius  vel  sedem  vel  dignitatom  suorum 
natalium  non  queunt,  jugo  se  inquilinœ  abjectionis  addicunt,  in 
hanc  necessitatem  reducti,  ut  exlorres  non  facullatis  tantum, 
sed  etiam  conditionis  suæ,  atque  exulantes  non  a rebus  tantum 
suis,  sed  etiam  a seipsis,  ac  perdenles  aecum  omnia  sua,  et  re- 
rutn  perpet'ôtate  careant,  et  jus  libertatis  amittunt.  Ibid.  c.  8. 

Et  exempio  quodam  illius  inaleticæ  pnepolenlis,  quæ  trans- 
ferre hommes  iu  bestias  dicebatur,  ita  et  isti  omnes  qui  inlra 
fundos  divitum  recipiuntur,  quasi  circei  pocuii  Iransfiguratione 
miltuntur.  >'am  quos  suseipiunt  ut  extraneos  et  aiienos,  ir.ci- 
piimt  habere  quasi  proprios;  quos  esse  constat  ingenuos,  ver- 
tuiilur  iu  servos.  Ibid.  c.  9. 
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condition  servile,  et  ceux  qui  restaient  de  condition  libre, 
les  uns  et  les  autres  ayant  cela  de  commun  qu’ils  étaient 
affectés  au  sol,  ou  serfs  de  la  glèbe , servi  terræ  1 , 
comme  portent  les  textes.  Si  presque  tous  les  juriscon- 
sultes ont  confondu  ces  deux  classes  de  colons,  et  si  les 
constitutions  impériales  qualifiaient  de  servi  terræ  ceux 
même  qui  étaient  réputés  libres  de  leur  personne,  il 
n’est  point  étonnant  qu’un  ecclésiastique  soit  tombé  dans 
cette  confusion. 

Il  existe  de  plus  une  difficulté  juridique  contre  l’opi- 
nion de  Salvien  : c’est  la  règle  de  droit  qui  défendait  à 
un  homme  libre  de  se  vendre  comme  esclave,  si  ce 
n’est  en  trompant  son  vendeur  pour  partager  le  prix  2, 
exception  qui , plus  tard,  fut  abrogée  par  Léon  *.  Ce  fut 
probablement  pour  éluder  cette  difficulté , que  les  co- 
lons de  cette  espèce,  ou  les  inquilini,  n’étaient  pas  con- 
sidérés comme  esclaves  personnels,  mais  comme  affectés 
à la  terre,  servi  terræ  ; ce  qui  leur  laissait  la  jouissance 
de  quelques-uns  des  droits  de  l’ingénuité  avec  la  servi- 
tude de  la  glèbe. 

Voilà  donc  déjà  deux  sources  du  colonat  : 1°  l’achat 
d’esclaves  par  les  grands  propriétaires  fonciers  et  l’affec- 
tation de  ces  esclaves  à la  culture  de  leurs  fermes  ; 2°  la 
soumission  par  les  hommes  libres  et  pauvres  à cette  con- 
dition. 

1140.  3°  L’abandon  de  terres  à des  peuplades  bar- 
bares sous  la  condition  de  la  tenure  en  colonat.  Ce  mode 


1 Cod.  J.  1. 1 de  Colon,  thrae. 

2 Dig.  1.  5,  S 1,  dt  Statu  hom. 
* ISot.  Leon.  59. 
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est  attesté  par  une  constitution  de  Théodose  le  Jeune 
de  l’an  413 , dans  laquelle  il  est  dit  que  des  colons  égyp- 
tiens appelés  homologi  étaient  attachés  au  sol  more  gen- 
tilitio  1 , selon  la  méthode  usitée  pour  les  barbares  trans- 
plantés sur  le  territoire  romain,  et  auxquels  des  terres 
publiques  étaient  abandonnées  pour  être  cultivées  sous 
la  tenure  en  colonat.  Ces  expressions  more  gentilitio  indi- 
quent la  fréquence  de  ces  concessions  àcette  époque,  puis- 
qu’elles formaient  un  type  devenu  usuel  et  employé  pour 
désigner  ce  genre  de  concession.  Le  mot  homologi  veut 
dire  conditionales,  professionalcs,  pour  indiquer  que  ceux 
qui  se  soumettaient  à cette  condition  devenaient  adscrip- 
litii  comme  les  barbares  qui  se  soumettaient  à l’empire 
{more  gentilitio)  pour  en  obtenir  des  terres  à cultiver  sous 
des  conditions  semblables.  Les  historiens  attestent  le  grand 
nombre  de  ces  transportations.  Ainsi,  Marc-Aurèle  trans- 
porta les  Marcomans  en  diverses  contrées  de  l’empire,  et 
surtout  en  Italie s ; Eumène  célèbre  souvent  les  trans- 
lations de  barbares  faites  par  Constance-Chlore  et  Con- 
stantin 1 * * * 5. 


1 Cod.  Th.  I.  6 de  Patroc.  vie . 

* Accepit  in  deditionem  Marcoinannos , pluribus  in  Ilaliam 

traductis.  J ni.  Capitol,  in  Marco  Litton.  15,  22. 

* Nunc  videmus  agmina  barbarorura...  Arat  ergo  nunc  mihi 
Cliamavus  et  Frisius.  Pancgyr.  Constant  ii  Chlori,  c.  ix. — Jussu 
supplevit  déserta  Thraciæ  translalis  incolis  Asia.  Ita  nunc  par 

victorias  tuas,  Constanti  invicle  Cæsar,  quidquid  infrequens 
Ambiano,  et  Bellovaco,  Tricassino  solo,  Lingonicoque  restabat, 
barbaro  cultorc  revircscit.  C.  xxi  ibid.  — Nec  coutentus  vicisse, 
ipsas  in  romanas  tr.instulil  nalioncs.  Pancgyr.  Conttantini,  c.  v. 
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Salvien  fait  allusion  à cette  circonstance  : Dedititios 
se  divilum  faciuitt  1 . Percgrinos  fraude  cepimus,  ecce 
ipsi  peregrinamur  atque  fraudamur  3.  On  sait  combien 
furent  nombreuses , sous  l’empire  , les  transplantations 
de  barbares  dans  les  provinces  romaines. 

4141.4°  Les  déditices  et  les  Latins-Juniens.  On  sait  ce 
qu’étaient  les  peregrini  dedititii 3 et  les  Latins-Juniens 1 . 
C’étaient  des  nuances  d’affranchis,  intermédiaires  entre  la 
servitude  personnelle  et  l’ingénuité  ou  la  liberté  pleine 
et  entière.  En  donnant  ces  variétés  d’affranchis  pour  l’une 
des  sources  du  colonat , je  n’entends  pas  confondre  plei- 
nement les  déditices  et  les  Latins-Juniensavec  les  colons, 
ce  qui  serait  une  erreur  manifeste,  puisque  le  colonat  a 
continué  de  subsister  longtemps  après  que  Justinien  eut 
aboli  les  différences  entre  les  classes  d’affranchis 5.  Tout  ce 
que  je  veux  dire,  c’est  que,  les  déditices  ayant  la  plus  par- 
faite ressemblance  avec  les  barbares  qui  venaient  se  sou- 


— Quid  loquar  rursus  intimas  Franciæ  nationes  non  jam  ab 
his  locis,  quæ  olim  Romani  invascrant,  scd  a propriis  ex  origine 
suis  sedibus,  atque  ab  ultimis  barbariæ  Iiltoribus  avuLsas,  ut  in 
descrtis  Galliæ  regionibus  collocatæ,  et  pacem  romani  imperii 
cullu  juvarcnt,  et  arma  dclcctu.  Ibid.  c.  n, 

* De  Gubern.  Dei,  v,  8,  p.  1 10,  edit.  Baluze,  1684. 

2 Ibid.  c.  9,  p.  112. 

* Sic  vocantur  autem,  qui  quondam  adversus  populum  ro:na- 
num  armis  susceplis  pugnaverunt,  et  deinde  victi  se  dcdiderunt. 
Gaius,  i,  14. 

» Gaius , n , 17. 

5 V.  Cod.  J.  tit.  de  Dédit,  libert.  toit.:  — et  lit.  de  Latin,  li- 
bcrt.  toit. 
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mettre  au  peuple  romain , et  auxquels  on  distribuait  des 
terres  sous  la  tenure  en  eolonat , il  n’est  pas  étonnant 
que  les  affranchis  déditices  aient  été  affectés  à la  culture 
des  fonds  de  leurs  patrons  en  la  même  qualité 1 . Je  trouve 
dans  une  constitution  d’Arcadius  et  d’Honorius  des  ter- 
mes qui  favorisent  cette  asssimilation.  Elle  dit , eu  par- 
lant des  colons  : Pene  est  ut  quadam  dedili  servitute 
videantur  s. 

1142.  Quant  aux  Latins-J uniens,  on  sait  qu’ancienne- 
ment  ils  étaient  esclaves , mais  que  le  préteur  d’abord  , 
puis  la  loi  Junia,  les  avaient  maintenus  en  liberté3,  et  les 
avaient  assimilés  aux  Latinicolonarii1.  Au  fond,  l’état  de 
ces  Latins-J uniens  avait  la  plus  grande  analogie  avec  celui 
des  colons  : leurs  biens  appartenaient  à leurs  patrons  à 
titre  de  pécule  5.  Après  la  mort  du  patron,  iis  passaient 
aux  enfants,  ou , à leur  défaut , aux  héritiers  même  exter- 


1 Ces  barbares  vaincus  fournissaient  des  laboureurs  et  des 
soldats:  • Quid  loquarrursus  intimas  Francise  nationes  non  jam 
ab  his  loris,  quœ  olim  Romani  invascrant,  sed  a propriis  ex  ori- 
gine suis  sedibus,  alque  ab  ultimis  barbariæ  littoribus  avulsas , 
ut  in  desertis  Gailiæ  regionibus  coilocatæ,  et  pacem  romani  im- 
perii  cultu  juvarent,  et  ai  ma  delcctu.  Eumène,  Pantgyr.  Con- 
stantin), c.  vi. 

2 Cod.  J.  I.  2 In  quib.  eau».  col. 

* Olim  ex  jure  Quirilium  serves  fuisse,  sed  auxilio  prætoris  in 
liberlatis  forma  servari  solitos...  Postea  per  legem  Juniam... 
liberos  esse  cœpisse.  Gaii  Inst,  ni,  56. 

4 Lalini  colonarii  esse  coeperunt.  Ibid.  — Cod.  J.  I.  un  de  La- 
tin. libcrt. 

s lînde  etiam  res  eorum  pcculii  jure  ad  patronos  pertinere 
solita  est.  Ibid. 
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nés  de  ces  patrons  1 . Ce  qui  a fait  dire  de  ces  Latins- 
Juniensqu’ils  vivaient  comme  libres,  et  mouraient  comme 
esclaves  2.  Cet  état  avait  donc  la  plus  parfaite  res- 
semblance avec  celui  des  colons,  devenus  plus  tard  dans 
notre  France  ancienne  les  mainmortables,  qui  se  sont 
conservés  jusque  vers  la  fin  du  xvui8  siècle.  11  me  parait 
certain  que  la  nuance  qui  séparait  les  Latins-Juniens  des 
colons  a dû  disparaître  fréquemment  dans  la  pratique 
romaine,  et  que  la  plupart  de  ces  Latins-Juniens  sont 
devenus  de  véritables  colons,  en  se  fondant  dans  la  masse 
de  cette  classe  de  personnes , qui  devenait  la  classe  la 
plus  nombreuse  des  couches  inférieures  des  populations 
rurales. 

1143.  5°  Sur  la  qualité  des  manumisseurs.  C'était 
un  principe  de  droit  public  admis  chez  les  Romains,  que 
l’affranchi  ne  pouvait  pas  être  de  meilleure  condition  que 
l’affranchissant.  Par  application  de  ce  principe,  dans  les 
premiers  tempsde  Rome  il  n’y  avait  qu’une  seule  espècede 
liberté  pour  l’affranchi,  celle  qu’avait  le  manumisseur 3. 
Quandla  condition  des  manumisseurs  fut  diversifiée,  celle 
des  affranchis  le  devint  également,  mais  sans  que  jamais 
elle  pût  être  meilleure  que  celle  du  patron  manumis- 


* Gaii  Inst,  m,  58,  63. 

2 Qui,  licet  ut  libère  vitam  suam  peragebant,  atlamen  in  ul- 
timo  spiritu  animai»  atque  libcrlatem  amittebanl,  et  quasi  ser- 
vorum,  ila  bona  eorum  jure  quodammodo  pcculii  ex  lege  Junia  * 
manumissorcs  detinebaut.  Just.  Inst,  de  Suce,  libert. 

s In  primis  urbis  Romæ  cunabulis  una  atque  simplex  libertas 
competcbat,  id  est,  eadein  quarn  hahebat  manumissor.  Inst.  S 5 de 
Libertin. 

T.  IL  2G 
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seur  1 ; ce  qui  n’était  que  l’application  de  ce  brocard  tri- 
vial de  droit  : Nemo  dat  quod  non  habet.  Partant  de  là , 
celui  qui  n’était  que  Latin  ne  pouvait  conférer  une  autre 
qualité  à son  affranchi.  De  la  sorte,  tous  ceux  qui  ne  jouis- 
saient que  d’un  état  intermédiaire  entre  la  servitude  et 
la  plénitude  de  la  qualité  de  citoyen , ne  pouvaient  pro- 
curer un  autre  état  que  le  leur  à leurs  affranchis  et  aux 
descendants  de  ceux-ci.  Ces  catégories  de  personnes  si 
voisines  du  colonat  durent  contribuer  à l’accroître,  quand 
la  tendance  vers  cette  classe  devint  générale. 

1144.  Ces  causes  suffisent  pour  expliquer  l’origine 
du  colonat.  La  multiplication  des  colons  fut  le  résultat  de 
la  fécondité,  attribut  ordinaire  des  classes  pauvres, 
quand  elles  ne  sont  pas  trop  misérables. 

A quelle  époque  et  comment  l’état  des  colons  fut-il 
réglé  législativement?  En  d’autres  termes , par  qui  l’af- 
fectation des  colons  à la  terre  qu’ils  cultivaient  fut-elle 
déclarée  stable  et  permanente,  de  telle  sorte  qu’il  ne  fût 
pas  permis  au  propriétaire  du  fonds  de  la  faire  cesser,  ni 
au  colon  de  s’en  affranchir?  C’est  ce  que  l’on  ignore  ; et 
à ce  point  de  vue,  il  est  vrai  de  dire  que  la  question  du 
colonat  est  l’une  des  plus  obscures  qu’offre  la  science  du 
droit.  L’intérêt  respectif  du  propriétaire  et  du  colon,  et 
l’intérêt  général , qui  n’est  que  la  somme  des  intérêts 
individuels,  aliénèrent  cette  disposition,  qui  fut  consi- 
dérée comme  étant  de  droit  public , parce  qu’elle  inté- 


1 Liberlini  oi  iijinem  patronoruni  vel  domidlium  sequuntur  : 
item  qui  ex  liis  nascuntur.  Dig.  1.  3,  § 3,  Ad  municipal.  — I..  22 
et  27  tod.  (il. 
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ressait,  dans  l’opinion  du  législateur,  la  bonne  culture 
des  terres. 

1445.  Ce  qu’il  y a de  certain , c’est  que  le  principe 
du  colonat  était  reconnu  à l’époque  des  jurisconsultes 
classiques  dont  les  fragments  composent  les  Pandectes, 
du  temps  de  Marcien  1 et  d’Ulpien  2 , qui  vivaient  sous 
Caracalla , avant  Callistratus  * , qui  écrivait  sous  Sep- 
time-Sévère. 

1146.  Tout  se  tient,  en  général,  dans  une  législation. 
La  constitution  du  régime  impérial  entraînait  comme 
conséquence  l’immobilisition  des  personnes  et  le  régime 
des  castes.  Ce  qui  avait  lieu  pour  les  décurions , c’est-à- 
dire  pour  l’aristocratie  des  communes,  se  produisit  égale- 
ment pour  la  plupart  des  classes  inférieures,  et  spéciale- 
ment pour  celle  des  colons , qui  était  la  plus  nombreuse. 
Un  lien  intime  rattachait  toutes  ces  conditions  économi- 
ques au  principe  de  la  constitution , comme  la  loi  de  la 
gravitation  rattache  les  satellites  aux  planètes,  et  les  planè- 
tes à leur  soleil.  Le  despotisme  desséchant  toutes  les 
conditions  soumises  à son  empire  et  rendant  toutes  les 
personnes  malheureuses,  il  croit  pouvoir  prévenir  ou  ar- 


1 Si  quis  inquilinos  sine  prædils,  quibus  adhærent,  legaverit, 
inutile  est  legalum.  Dig.  1.  112  in  pr.  de  Legal.  1°. 

* Si  quis  inquiünum,  vel  colonuni,  non  fuerit  professus,  vin- 
culis  censualibus  tenetur.  Dig.  1. 4,  S 8,  de  Censib. 

s Inquilini  castrorum  a tutelis  excusa  ri  soient  : nisi  eorum , 
qui  et  ipsi  inquilini  sunt,  et  in  eodein  Castro,  eademque  condi- 
tionc  sunt.  Dig.  1. 17,  % ult.,  de  Excusai . — Ces  inquilini  semblent 
être  dans  une  condition  analogue  à celle  des  burgarii  du  Code 
Théodosien,  dont  il  a été  parlé  (n°  1117). 
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rêter  les  effets  du  mal  en  empêchant  les  hommes  de  sor- 
tir de  leur  état,  et  il  aggrave  le  mal  au  lieu  de  le  dimi- 
nuer, jusqu’à  ce  que  l’excès  produise  l’une  de  ces  crises 
qui,  dans  la  vie  des  peuples  comme  dans  celle  des  indi- 
vidus, font  sortir  le  bien  du  mal.  Ici,  comme  toujours  , 
le  législateur  alléguait  l’intérêt  général  comme  base  des 
mesures  qu’il  prenait  : Hoc  et  domino  et  agricolisutilius 
est  '. 


CHAPITRE  II. 


Comment  on  devenait  colon. 


1147.  Les  colons  sont  désignés  dans  les  textes  du 
droit  sous  diverses  dénominations  : la  plus  ordinaire, 
celle  de  coloni,  comme  celles  d’ agricoles  et  d’inquilini 2, 
indique  leur  profession;  celles  de  censiti,  tributarii , 
adscriptitii,  se  tirent  de  leur  inscription  sur  la  matrice 
des  contributions  comme  soumis  à l’impôt  personnel  ou 
capitation  ; enfin,  celle  d'originarii  se  réfère  à leur  assu- 
jettissement héréditaire. 

Sous  le  rapport  de  l’origine,  il  existait  une  différence 
entre  les  coloni  et  les  inquilini  3.  Il  est  probable  que  les 

< Cod.  J.  1. 18  de  Jgricol. 

5 Incola  est  employé  comme  synonyme  d'inquilinu*  dans  la  loi 
2 Cod.  Th.  de  Faim  moneta. 

J Dermimus,  ut  inter  inquilinos  colonosve  (quorum  quantum 
ad  originem  pertinet  vindicandam,  indiscreta  eademque  pone 
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colons  proprement  dits  étaient , à l’origine , les  esclaves 
affectés  par  leur  maître  à la  culture  de  son  fonds,  et  que 
les  inquilini  étaient  les  hommes  libres  qui  se  mettaient 
au  rang  des  colons  '.  C’est  l’opinion  suivie  par  i.  Gode- 
froy 2 . Parla  suite,  ces  deux  expressions  ont  été  em- 
ployées comme  synonymes  3. 

1148.  On  devenait  colon  par  la  naissance,  par  une 
convention , par  le  mariage , par  la  prescription. 

1°  Par  la  naissance.  Le  colonat  une  fois  établi,  l’af- 
fectation qui  en  résultait  suivait  les  enfants  1 : c’est  pour 
cela  que  le  colon  est  aussi  appelé  originalis  ou  origina- 
rius  5.  Cela  est  conforme  à la  règle  suivie  pour  tant  d’au- 
tres professions  classées. 

Il  n’v  avait  point  de  difficulté  quand  le  père  et  la  mère 
appartenaient  à cette  condition  ; dans  le  cas  contraire , 
voici  les  règles  suivies  pour  déterminer  la  condition  de 
l’enfant  : 

Si  le  père  était  colon  et  la  mère  esclave , ou  récipro- 
quement, l’enfant  suivait  la  condition  de  la  mère  8. 

Il  en  était  de  même  si  le  père  était  libre  et  la  mère  co- 

videtur  esse  conditio,  licet  sit  discrimcn  in  nomine)...  Cod.  J.  I. 
13  de  Agricol.  et  cens. 

* Jugo  sc  inquilinæ  abjectionis  addicunt.  Salv.  de  Gubern.  Del. 
v,  8,  in  fine. 

2 V.  ad  Cod.  Th.  tit.  de  /nquil.  et  roi. , t.  i , p.  501,  col.  1 , édit, 
fiitt. 

5 Cod.  J.  1. 13  de  Agric.  et  rens. 

4 Cod.  Th.  1.  1 de  Fnquil.  — Cod.  J.  1.  23,  $ i,  de  Agric.  et 

MM*. 

5 Cod.  Th.  d.  I.  I.—  Cod.  J.  1.7  d.  t. 

6 Cod.  J.  1.  2,  4,  de  Agr.  et  cens. 
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lonc  \ et  par  suite  les  enfants  appartenaient  au  proprié- 
taire de  la  mère. 

Si  le  père  était  colon  et  la  mère  libre , la  législation  a 
varié.  Par  sa  novelle  162 , c.  2,  Justinien  accorda  aux 
enfants  une  liberté  restreinte  avec  l’obligation  de  résider 
sur  le  fonds;  et  de  le  cultiver 2. 

Si  le  père  et  la  mère  étaient  colons , mais  sous  la  dé- 
pendance de  propriétaires  différents , à quel  maître  les 
enfants  devaient-ils  appartenir?  Autre  point  sur  lequel 
la  législation  a varié  également.  Par  la  même  novelle  162, 
c.  3,  la  moitié  des  enfants  fut  attribuée  à chaque  proprié- 
taire , et  dans  le  cas  où  le  nombre  était  impair,  le  pro- 
priétaire de  la  mère  avait  la  plus  forte  part 3. 

1149.  2°  Par  une  convention.  Ce  mode  est  attesté 
par  Salvien  4,  et,  bien  que  le  Code  de  Justinien  ne  le  con- 
sacre pas  formellement,  il  le  reconnaît  manifestement  en 
admettant,  pour  prouver  le  colonat,  la  réunion  de  deux 
des  trois  preuves  suivantes  : contrat  écrit,  aveu  judiciaire, 
inscription  sur  les  registres  du  cens  5. 

3°  Par  le  mariage  avec  une  personne  de  cette  condi- 
tion , accompagné  de  la  déclaration  sur  les  actes  munici- 
paux de  s’associer  à sou  sort.  En  ce  cas , l’homme  ou 


* Cod.  J.  1.  21  dict.  lit. 

2 Conf.  Cujas,  Obi.  iv,  28;  et  Savigny,  Thémis,  t.  it,  p.  65. 
s Oportet  cnim  ipsam  dignari  majore  studio,  ut  quæ  et  par- 
turierit,  et  pepererit,  et  nutrierit,  supra  eum  qui , voluptalis 
superfluum,  pueri  fecerit  origincm.  Dict.  nov. 

* De  Guhem.  DH,  lit),  v,  c.  8,  9 (v.  n"  t ISs). 

5 Cod.  J.  I.  22  in  pr  de  ,/yricol. 
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la  femme  libre  s’unissant  à une  personne  de  condition 
colonaire  ne  pouvait , tout  en  restant  ingénu , renoncer 
à l’état  de  son  conjoint  '. 

4°  Par  la  prescription.  Celui  qui  avait  possédé  pen- 
dant trente  ans  un  homme  libre  comme  colon,  acquérait 
sur  lui  et  sur  sa  postérité  les  droits  du  colonat 2 , bien 
que  ce  colon  et  ses  enfants  conservassent  leur  liberté 3. 

1150.  5°  Par  la  disposition  de  la  loi , lorsqu’un  men- 
diant de  condition  libre  était  adjugé  comme  colon  à son 
dénonciateur1.  Je  n’ignore  pas  que  J.  Godefroy  entend 
autrement  la  constitution  citée,  c’est-à-dire  en  ce  sens 
que  les  hommes  libres  dont  il  est  fait  mention  étaient 
déjà  des  colons  ayant  un  maître 5.  Mais  cette  interpréta- 
tion me  semble  erronée  : rien  dans  la  loi  n’indique  cette 
supposition  forcée.  Il  était  possible  que  ces  mendiants  de 
condition  libre  fussent  déjà  colons , cas  auquel  le  droit 
de  leur  maître  est  réservé;  ou  bien  qu’ils  ne  le  fussent 

* Qua  professione  deprompta,  salva  ingtnuitate,  licentiam  non 
habeatrecedendi...  Nov.  Yalentiniani,  tit.  9. 

3 Alii  vero  tempore  annoram  triginta  coloni  fiunt,  liber i 
manentes  cum  rebus  suis  : et  ii  etiam  coguntur  terram  colere, 
et  canonem  præstare.  Cod.  J.  I.  18  de  Jgric. 

* D.  1. 18  et  1.  23,  S 1,  cod.  lit.  Sancimus,  ut  et  ipsa  (soboles) 
semel  in  fundo  nata,  rémanent  in  posscssione  sub  eisdem  tnodis, 
eisdemque  conditionibus,  sub  quibus  etiam  geuitores  ejus  ma- 
nere  in  alicnis  lundis  delinivimus. 

1 ...  Eorum  vero  quos  nataliuin  sola  libertas  persequatur,  co- 
lonatu  perpetuo  fulciatur.  Cod.  Th.  et  Cod.  J.  1.  un.  de  Mendie, 
valid. 

5 Si  liber!  (dominos  tamen  jam  liabentes),  colonatui  perpetuo 
subjiril.  Cod.  in  Cod.  Th.  mi.  dict.  leg. 
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pas,  cas  auquel  il  n’y  avait  aucune  réserve  à faire  en  fa- 
veur de  personne.  Le  texte  est  général  et  embrasse  ces 
deux  hypothèses.  Les  mots  colonatu  perpctuo  fulciatur 
indiquent  une  peine,  qui  n’en  aurait  pas  été  une  si  la  loi 
n’eùt  eu  en  vue  que  les  mendiants  libres  déjà  colons. 
Enfin,  la  constitution  aurait  été  inapplicable  aux  men- 
diants libres  non  colons , c’est-à-dire  à une  classe  nom- 
breuse de  personnes  : ce  que  l’on  ne  doit  pas  supposer  ; 
car  elle  n’aurait  pas  rempli  son  but.  Aussi  Cujas  l’en- 
tendait-il  dans  un  sens  général , et  tel  que  je  le  pro- 
pose '.  Ces  dispositions  rigoureuses  contre  la  mendicité 
ont  été  modifiées  par  une  novelle  de  Justinien 1  2 3 * , dont  le 
texte  vient  à l’appui  de  l’interprétation  donnée  par  moi 
à la  législation  antérieure  : elle  ne  change  que  la  pénalité, 
et  il  résulte  clairement  de  son  texte  qu’elle  s’applique 
aux  mendiants  valides  de  toute  espèce  de  conditions. 

1151.  J.  Godefroy  s,  et  après  lui  Savigny  *,  ont  émis 
l’opinion  qu’à  l’origine  on  aurait  distribué  un  certain 
nombre  de  prolétaires  entre  les  propriétaires  fonciers  pour 
faciliter  la  culture  des  terres  et  la  levée  des  impôts 5. 
L’affectation  mentionnée  dans  la  loi  citée  me  paraît  devoir 
s’entendre  d’une  affectation  privée , et  non  générale  et 
législative  (v.  n°  1157). 

1 Si  liberi,  delà  loris  coloni  periietui  elliduntur.  Cujas  in  Cod. 

J.  ad.  dict.  leg. 

3 Nov.  80,  c.  4 et  5. 

* I’aratitl.  ad  Ut.  de  Fugit.  col.,  1. 1,  p.  492,  cd.  Hitler. 

1 Thàni*.  t.  ix,  p.  77. 

5 Jrg.  Cod.  Th.  I.  20  de  .innon.  : Prœdium  ,cui  vertus  plebis 
mimeras  fucrit  adsciiplus.... 


Digitized  by  Google 


DU  COLORAT. 


409 


CHAPITRE  III. 


Ooh  Devoirs  et  de»  Droit.»  de»  colon». 


1152.  Les  devoirs  des  colons  étant  une  suite  de  leur 
état,  on  doit,  pour  les  déterminer,  rechercher  en  quoi 
consistait  leur  état  ou  leur  condition.  Nous  avons  vu  pré- 
cédemment (n°  1134)  qu’il  y en  avait  au  moins  de  deux 
sortes  : les  uns  primitivement  esclaves  affectés  à la  cul- 
ture de  la  terre  par  leurs  maîtres , servi  coloni 1 ; les 
autres  considérés  comme  étant  de  condition  libre 1  2, 
qualifiés  môme  d’ingénus,  mais  d’une  ingénuité  rela- 
tive qui  n’empêchait  point  leur  affectation  au  sol  3. 
Cette  diversité,  qui  se  tirait  principalement  de  l’origine 
différente  des  colons,  ainsi  qu’elle  a été  exposée  dans  le 
chapitre  premier,  pouvait  produire  des  nuances  dans  leur 
condition.  Il  s’agit  moins  pour  nous,  au  point  de  vue 
éloigné  où  nous  sommes  placés,  de  rechercher  ces  nuan- 
ces que  de  déterminer  la  condition,  et,  par  suite,  les 
devoirs  et  les  droits  de  ceux  qui  faisaient  le  fond  du 
colonat. 

H53.  En  principe,  et  sauf  l’affectation  au  sol,  ces  co- 

1 Cod.  J.  1.  7, 12,  de  Jgricol.  et  cens. 

2 Liberi  manentes  cum  rebus  suis.  Cod.  J.  1. 18  eod.  tit. 

1 Salva  ingenuitate,  liceutiam  non  habeat  recedendi.  A'ov. 
/ alentin . 9.  — Et  licet  conditione  videantur  ingenui,  servi  tamen 
terrœ  i prias,  cui  nali  sunt,  existimentur;  nec  recedendi  quo 
x clint,  aul  permutaudi  loca  habeant  facultalcm.  Cod.  J.  1.  un. 
de  Colon,  thrac. 
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Ions  étaient  de  condition  libre.  Les  preuves  abondent  à 
ce  sujet  dans  les  codes.  — Les  colons  qui  méditaient  la 
fuite  étaient  réduits  en  servitude  1 : donc  avant  cette 
préméditation  ils  n’étaient  pas  de  condition  servile,  puis- 
qu’on les  y réduisait  à titre  de  peine  2.  Leurs  enfants 
étaient  libres  comme  eux 3.  Autre  preuve  : ils  pouvaient 
contracter  un  mariage  [valable  ',  ce  que  ne  pouvaient 
faire  les  esclaves  5. 

1154.  D’autre  part,  s’ils  n’étaient  pas  dans  les  liens 
de  la  servitude  personnelle,  les  colous  étaient  esclaves 
de  la  glèbe  f>.  Ils  ne  pouvaient  jamais  la  quitter7.  Le 
maître  de  la  terre  pouvait  les  vendre  avec  elle  8 , mais 

1 Ipsos  etiam  colonos,  qui  fugam  meditantur,  in  servilem 
conditionem  ferro  ligari  oportet.  Cod.  Th.  1. 1 de  Fugit.  col. 

2 üt  officia  quæ  liberis  congru unt , merito  servilis  condem- 
nationis  compellantur  implore.  Dict.  leg. 

* Sancimus , liberos  colonorura  esse  quidem  in  perpetuum,  se- 
cundum  præratam  legem  (id  est  1. 18  ejuid.  tit .)  liberos,  et  nulla 
deleriori  conditione  prægravari  ; sed  semper  tcrræ  inhæreant. 
Cod.  J.  I.  23,  S 1,  de  Agricol. 

1 Cod.  J.  1.  ult.  de  Agric.  — JVov.  Valent,  tit.  9. 

* Dig.  1.  51  de  ÜUu  nupl. 

6 Servi  tamen  terræ  ipsius.  Cod.  J.  1.  un.  de  Colon,  thr.  — 
Inscrviebant  terris,  non  IriButario  nexu,  sed  nomine  et  tituio 
colonorum.  L.  un.  de  Colon,  illyr. 

7 Non  habere  licentiam  relicto  suo  jure  ad  aliud  migrare.  Cod. 
J.  1.23,  § l,de  Agricol. — Cum  lex  a majoribusconstiluta, colonos 
quodam  æternitatis  jure  detineat,  ita  ut  illis  non  liccat  ex  bis 
locis,  quorum  rructu  relevantur,  abscedcre.  Cod.  J.  1.  un.  de 
Col.  pal/rsl. 

s llpole  doiniuis,  eiim  cum  possessioiiibus  dislralii  possenon 
dubiiim  est.  Cod.  J.  1.  2 In  gu  il),  tau»,  col. 
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non  sans  elle,  ni  les  retenir  en  vendant  ou  en  retenant 
le  fonds 1 . Si  le  propriétaire  du  fonds  n’en  vendait  qu’une 
partie,  les  colons  devaient  suivre  la  portion  vendue  dans 
son  rapport  avec  le  surplus  réservé  *.  Toutefois  le  maître 
de  deux  fonds  pouvait,  lorsque  l’un  de  ces  fonds  n’é- 
tait pas  suffisamment  pourvu  de  colons,  en  détacher 
de  l’autre  un  certain  nombre  pour  les  annexer  au  pre- 
mier *.  Tout  cela  était  fondé  sur  une  fausse  idée  d’uti- 
lité publique,  règle  qui  servait  de  base  à l’institution  du 
colonat,  institution  contraire  à toutes  les  saines  idées 
d’économie  politique. 

1155.  Aucun  privilège,  aucune  dignité,  n’autorisait  les 
colons  à quitter  la  terre  à laquelle  ils  étaient  annexés  1 ; 
ils  ne  le  pouvaient  pas  même  pour  devenir  cohortales  ou 
appariteurs  des  maîtres  de  la  milice  5.  Théodose  et  Va- 
lentinien donnent  pour  motif  de  leur  disposition  le  droit 
des  maîtres  et  l’honnêteté  ou  l’utilité  publique  r‘.  Les 
colons  purent  toutefois  recevoir  les  ordres  sacrés  dans 
leur  pays,  en  restant  assujettis  aux  devoirs  du  colonat 7, 


* Cod.  J.  I.  2 de  Agric.  Si  quis  prædiurn  Yendere  voluerit,  vel 
donare  : retinere  sibi  transferendos  ad  alia  loca  colonos  privata 
pactione  non  possit. 

* Cod.  J.  1.  7 de  Agric. 

» Cod.  J.  1. 13  h.  t. 

1 Originarios  colonos  nullis  privilegiis,  nulla  dignitate,  nulla 
census  auctoritate  excusari  præcipimus.  Cod.  J.  I.  1 1 de  Agric. 

5 Cod.  J.  1. 19  de  Agric. 

8 Quia  in  hac  parte  et  dominorura  juri,  et  publicæ  consulinius 
boae'tati.  Cod.  J.  I.  19  de  Agric. 

7 Nov.  123,  c.  17. 
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dont  ils  n’étaient  déchargés  qu’en  passant  à l’épisco- 
pat '. 

1156.  Quand  un  fonds  était- vendu  partiellement  ou 
partagé  entre  des  copropriétaires,  il  était  prescrit,  dans 
la  division  des  colons,  de  réunir  les  enfants  à leurs  pa- 
rents 1 2. 

1157.  Il  y avait  cependant  un  cas  ou  le  colon  pouvait 
être  séparé  du  fonds  avec  le  consentement  du  proprié- 
taire : c’était  pour  rédimer  le  propriétaire  des  charges  à 
lui  imposées  pour  le  recrutement  de  l’armée  (n°  594). 
I*  nécessité  du  service  militaire  était  ici  d’un  intérêt  su- 
périeur à celui  de  l’agriculture,  même  entendu  avec  les 
idées  économiques  de  ce  temps-là.  Toutefois  il  importe 
de  remarquer  que  dans  ce  cas  le  consentement  du  maître 
était  exigé  pour  le  service  militaire,  et  que,  sans  ce  con- 
sentement, le  colon  ne  pouvait  ni  s’enrôler  ni  être  ap- 
pelé d’office  sous  les  drapeaux  3 . C’était  une  conciliation 
entre  le  double  intérêt  public  (ou  ce  qui  était  considéré 
comme  tel),  celui  de  l’agriculture  et  celui  du  recrutement 
de  l’armée.  Ainsi  que  je  l’ai  dit  en  parlant  du  régime 
militaire,  la  charge  du  recrutement  était  devenue  en 
principe  un  impôt  réel  incombant  au  propriétaire,  et  n’é- 


1 Dict.  nov.  c.  <i. 

3 Quis  enim  ferai  libéras  a parentibus,  a fratribus  sorores,  a 
vins  conjuges  segrcgari  ? Cod.  J.  1.  i 1 Com.  utrisq.  jud.;  — 1.13, 
S 1,  de  stgric. 

3 Cura  pcrvigili  observare  debebit  sublimitas  tua,  ne  coloni, 
vol  saltucnses,  aul  ultra  se  offcrentes  ad  inilitiam  suscipiantur 
armalam,  aul  cnganlur  inviti.  Cod.  J.  1.  3 Qui  mililarc  pots. 
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tait  plus  une  charge  personnelle  à chaque  individu  ayant 
les  conditions  physiques  requises. 

1158.  Dans  ses  rapports  avec  le  propriétaire  du  fonds, 
le  colon  était  tenu  de  payer  une  somme  ou  prestation 
( reditus ) représentant  la  jouissance  de  la  terre  qu’il  oc- 
cupait 1 . Ce  revenu  consistait  ordinairement  en  des  pre- 
stations en  nature 2 ; il  pouvait  cependant  être  payable 
en  numéraire  si  la  coutume  le  permettait  *.  Ces  rede- 
vances ne  pouvaient  pas  être  changées  ni  augmentées  au 
gré  du  propriétaire  1 : disposition  admirable,  mais  qui, 
en  France,  tomba  en  désuétude  quand  la  féodalité  eut 
réuni  la  souveraineté  et  la  propriété  aux  mains  du  maître 
du  fonds.  Tant  que  subsista  cette  interdiction,  la  condi- 
tion des  colons  était  tolérable  et  peut-être  préférable  à 
celle  des  petits  fermiers  des  pays  libres,  qui  se  font  une 
concurrence  indéfinie  (si  quelque  chose  pouvait  conso- 
ler l’homme  de  la  privation  de  disposer  librement  de  son 
travail)  : elle  fut  intolérable  quand  le  colon  devint  le  serf 
mainmortable,  taillable  à volonté,  comme  on  le  voit  par 
les  chartes  d’affranchissement  de  nos  communes. 


* Cod.  J.  1.  20  pr.  et  § 1 de  Agric. 

2 Cod.  1.  5,  8, 20,  S 2,  de  Agric.  et  cens. 

* Nisi  consuetudo  prædii  hoc  exigat.  I).  1.  5. 

* Caveant  autem  possessionum  domini,  in  quibus  taies  coloni 
constituti  sunt,  aliquam  innovationem,  vel  violentiam  eis  in- 
ferre...  Ipse  provinciæ  inodcrator,  Lu  qua  aliquid  taie  fuerit  per- 
petratum,  omnino  provideat  et  læsionem  eis  resarcire,  et  sic 
veterem  consuetudinem  in  reditibus  præstandis  eis  observare. 
L.  25,  S 1,  d.  t.; — 1.  2 In  quib.  caus.  col.  ; — 1.  7 et  H de  Annon.; 
— 1.5  de  Pat  roc.  vicor. 
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1159.  Les  colons  pouvaient  posséder  des  biens  à eux 
propres  1 . Quoique  propriétaires,  ils  n'avaient  cependant 
pas  la  faculté  de  les  aliéner  sans  le  consentement  de 
leurs  patrons  2.  Sous  ce  rapport,  on  disait  que  ces  biens 
appartenaient  à ces  derniers  3,  et  que  les  colons  avaient 
seulement  le  pouvoir  d’acquérir,  et  non  celui  d’aliéner  *. 
Si  le  colon  venait  à mourir  sans  héritiers  testamentaires 
ni  légitimes,  ses  biens  personnels  appartenaient  au  pro- 
priétaire du  fonds 5.  Les  textes  cités  supposent  que  les 
colons,  lorsqu’ils  étaient  libres,  pouvaient  avoir  des  héri- 
tiers légitimes  ou  testamentaires.  Ën  effet,  les  biens  des 
clercs  et  des  moines  décédés  sans  héritiers  légitimes  ou 
testamentaires  étaient  dévolus  à l’église  ou  au  monastère 
par  préférence  au  droit  du  fisc.  Les  textes  exceptent  de 
cette  dévolution  les  biens  des  affranchis  ou  des  colons, 
réservés  aux  patrons  ou  aux  maîtres  du  fonds6.  Cette 


t Cod.  Th.  1.  un.  Ne  col.  inec.  dom.  — Cod.  J.  1.  2 In  quib. 
ca wj.  col. 

* Non  dubium  est,  colonis  arva  quæ  subigunt  usque  adeo 
alienandi  jus  non  esse,  ut  si  qua  propria  babeant,  inconsullis 
atque  ignorantibus  dominis  in  alterum  transferre  non  liceat. 
Cod.  Th.  1.  un.  Ne  col  in*c.  dom.  — Cod.  J.  I.  2 In  quib.  eau*, 
col. 

» Et  cujus  ipsi  sunt,  ejusdem  omnia  sua  esse  cognoscant.  D. 

I.  2. 

4 Et  acquircndi  tantum,  non  etiam  transferendi  poteslate 
permissa.  D.  I. 

5 Cod.  Th.  1.  un.  de  Boni t cler.  — J.  Cod.  ad  lit.  Ne  col  intc. 
dom.  — Cod.  J.  1.  20  de  Fpitcopi*. 

« Exceptis  bis  facultatibus,  quas  forte  censibus  adscripti,  vel 
juri  patronalus  subjecti...  relinquunt.  Neque  enim  justum  est 
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réserve  serait  inutile  si  l’affranchi  ou  le  colon  n’avait  pu 
avoir  d’héritiers  légitimes  ou  testamentaires. 

H 60.  Godefroy 1 , et  après  lui  Savigny 2 , signalent  deux 
cas  dans  lesquels  le  colon  pouvait  disposer  librement  de 
ses  biens  : 1°  lorsqu’il  était  devenu  tel  par  prescription  *, 
2°  lorsqu’il  était  né  du  mariage  d’un  colon  avec  une 
femme  libre1.  C’est  qu’alors  ces  colons  rentraient  dans  la 
catégorie  de  ceux  qui  étaient  coloni  liberi.  Les  autres, 
au  contraire,  avaient  du  rapport  avec  les  coloni  servi'*. 
Cela  justifie  de  plus  fort  l’observation  fondamentale  déjà 
faite,  qu’il  y avait  des  nuances  et  des  variétés  parmi  les 
colons,  ce  qu’explique  parfaitement  la  diversité  de  leurs 
origines. 

1161.  Dans  leurs  rapports  avec  le  fisc,  les  colons  étaient 
assujettis  à des  impôts,  publicœ  functiones,  qui  sont 
opposés  aux  reditus , c’est-à-dire  aux  redevances  qu’ils 
devaient  à leurs  propriétaires0.  On  a vu  (n°*  747  et  s.) 


bona  scu  peculia,  quæ  aut  patrono  legibus  debentur,  aut  domino 
possession»,  cui  quis  eorum  fuerit  adscriptus...  ab  ccclesiis  aut 
monasteriis  detineri.  D.  1.  20  de  Episcopis. 

1 V.  ad  Cod.  Th.  1.  1 Ne  col.  insc. 

1 V.  Thémis,  t.  ix,  p.  74. 

* Cod.  J.  1. 18  de  Agric.  : liberi  manentci  cum  rebus  suis. 

1 Nov.  1G2,  c.  2 : Et  quce  ab  his  adquisita  su nt,  sub  illis  erunt , 
neque  peculium  fient  dominorum. 

» Quæ  enim  dilTerenlia  inler  servos  et  adscriptitios  intelliga- 
tur,  eum  uterque  in  domini  sui  posilus  sit  poteslate,  et  possit 
servum  cum  peculio  inanumittere,  et  adscriptitiuin  cum  terra 
domiuio  suo  expellere?  Cod.  J.  I.  21  in  fine  de  Agricol. 

• Cod.  J.  I.  20  de  Agricol. 
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que,  dans  mon  opinion,  les  colons  étaient  assujettis  à 
l’impôt  personnel-mobilier  ou  capitatio,  lors  mémequ’ils 
possédaient  des  biens-fonds.  Quant  à l’impôt  foncier,  il 
n’est  pas  douteux  qu’ils  en  étaient  tenus  pour  les  biens 
qui  leur  appartenaient  en  propre  '. 

1162.  Les  reditus  ou  redevances  foncières  et  les 
functiones  publicæ  ou  impôts  publics  dont  les  colons 
étaient  tenus  envers  leurs  propriétaires  et  envers  le  fisc 
sont  devenus,  en  France,  le  cens  seigneurial  et  le  cens 
royal  ou  la  capitation.  Les  codes  romains  assujettissaient 
les  colons  à la  capitation  1 : c’est  pour  cela  qu’on  les  ap- 
pelait censiti  *,  tributarii  4,  censibus  adscripti  ou  ad- 
scriplilii 5. 

1163.  En  principe,  les  colons  ne  pouvaient  pas  agir 
en  justice  contre  leurs  propriétaires  6 . Cette  règle  recevait 
exception  dans  quatre  cas  : 1°  si  la  contestation  portait 
sur  l’état  même  du  colon,  celui-ci  déniant  être  de  cette 
condition  7 ; 2°  s'il  s’agissait  de  la  propriété  du  fonds  en- 
tre le  maître  et  le  colon  8 ; 5°  si  le  colon  soutenait  que 


1 Cod.  J.  1.  4 de  Agric. 

î Cod.  Th.  1.  1 de  Fugit.  col.  — Cod.  J.  1.  10,  23,  S ult.,  tU 
Agrirol.;  — 1.  un.  de  Col.  thrac. 

* Cod.  J.  I.  2, 6, 7,  de  Agricol. 

1 Cod.  J.  1.  12  eod.  lit. 

5 Cod.  J.  1.  18, 19, 21, cod.  lit.;  — 1.  2 In  quib.  cau$.  col. 

« Cod.  Th.  lit.  /Ve  col.  insc.  dom.  — Cod.  .1.  In  quib.  caus.  col. 

I Cod.  Th.  I.  1 Ulrum  ri;  — 1.  2 de  Hit  qui  propr.  cond.  — 
Cod.  J.  1.  20  et  22  de  Agricol. 

« Cod.  J.  dicl.  I.  20. 
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le  propriétaire  élevait  indûment  les  redevances  à lui  dues 1 ; 
et  4°  pour  la  poursuite  des  crimes  commis  par  le  proprié- 
taire envers  le  colon  ou  sa  famille  s. 

H 64.  Nonobstant  l’interdiction  faite  par  les  lois 
d’augmenter  les  redevances  dues  par  les  colons  à leurs 
propriétaires,  il  paraît  que  beaucoup  d’entre  eux  n’é- 
taient point  satisfaits  de  leur  état  et  cherchaient  à s’y 
soustraire  par  la  fuite  : car  les  lois  sont  remplies  de  dis- 
positions ayant  pour  objet  de  faciliter  la  poursuite  et  la 
revendication  de  ces  fugitifs  *.  La  peine  contre  le  colon 
fugitif  était,  d’après  le  Code  Théodosien,  la  réduction  à 
l’état  d’esclave  *.  Celui  qui  avait  favorisé  la  fuite  ou  qui 
avait  recelé  le  fugitif,  était  passible  d’une  amende  d’une 
livre  d’or5.  En  outre,  il  était  tenu  de  restituer  le  colon 
fugitif,  et  un  autre  colon  d’égale  valeur  6. 

£ 1165.  Souvent  les  colons  ou  autres  cultivateurs  se 
Omettaient  sous  la  protection  d’un  haut  fonctionnaire  ou 
d’un  personnage  puissant,  pour  se  soustraire  aux  impôts 
qui  pesaient  sur  eux.  Il  existe  un  titre  entier  dans  les 
Codes  Théodosien 7 et  Justinien  8 pour  réprimer  ce  genre 


1 Cod.  J.  1.  1 et  2 In  quib.  caus.  col. 

! Dict.  1.  2 in  fine. 

s V.  notamment  Cod.  Th.  de  Fugitivi»  col.  : — de  Inquil.  et 
col.  : — Si  vagum  pet.  manc.  — Cod.  J.  de  Fugit.  col. 
i Cod.  1.  t de  Fugit.  col. 

5 Cod.  J.  1.  2 de  Fugit.  col.  ; — 1. 12  de  /Igricol. 

6 Cod.  J.  1. 12  in  fine  de  Jgricol. 

7 Tit.  de  Patrocimis  vicor. 

* Tit.  Ut  nemo  ad  euum  patroc. 

T.  II.  27 
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de  fraude.  Une  peine  considérable  punissait  le  protecteur 
et  le  protégé  : cent  livres  d’or  ou  la  confiscation  contre 
le  protecteur,  selon  qu’il  était  noble  ou  de  condition  mé- 
diocre 


CHAPITRE  IV. 


Comment  le  eolonnt  prennlt  Hn. 


1 16(5.  Le  colonal  finissait  difficilement.  Les  textes  ne 
citent,  comme  moyen  juridique  de  rompre  l’affectation 
des  colons  au  sol,  que  l’épiscopat,  qui  faisait  cesser  de 
plein  droit  le  colonat1  2. 

1167.  La  prescription,  comme  moyen  de  libération 
du  colonat,  s’opérait  autrefois  par  trente  ans  pour  les 
hommes,  et  par  vingt  ans  pour  les  femmes,  soit  quand 
ils  avaient  vécu  en  franchise  comme  personnes  pleinement 
libres,  soit  quand  ils  avaient  été  possédés  par  un  tiers  3. 
Justinien  a supprimé  le  premier  mode  de  prescription,  et 
n’a  pas  voulu  que  le  colon  pût  prescrire  à son  profit 
contre  son  état,  l’assimilant  en  ce  point  à l’esclave  fugi- 

1 Cod,  J.  I.  un.  diet.  t. 

1 Per  ordinationem  vero  servili  et  adscriptilia  fortuna  episco- 
pos  liberos  esse  præcipimus.  >ov.  5,  c.  4. 

* Cod.  Th.  1.  un.  de  Inquil.; — 1.  2 de  Ni»  qui  propr.  cond.  — 
Nov.  Valent.  9. 
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tif,  qui  ne  pouvait  pas  prescrire  sa  liberté  J.  Godefroy 
donne  pour  raison  de  la  différence  du  temps  par  lequel 
le  propriétaire  perd  ses  droits  sur  le  colon  ou  la  colma, 
qu’il  est  bien  difficile  que  pendant  l’espace  de  vingt  ans 
la  femme  ne  s’unisse  à un  homme  de  qui  elle  ait  des  en- 
fants 2. 

1168.  Si  la  colona  revendiquée  avant  les  vingt  ans 
requis  pour  prescrire  s’était  unie  au  colon  d’un  autre 
maître  et  en  avait  eu  des  enfants,  ce  n’était  pas  cette 
femme  qui  devait  être  rendue  à son  ancien  maître,  mais 
une  autre  femme  d’égale  valeur  et  condition,  vicaria, 
dans  la  crainte  de  rompre  son  union,  ne  separatio  con- 
jugii  fiat  z.  Quant  aux  enfants  nés  de  cette  union,  le 
maître  de  la  colone  en  avait  le  tiers,  et  le  maître  du  colon 
les  deux  tiers.  Ici  encore,  pour  ne  pas  séparer  les  enfants 
du  père  et  de  la  mère,  il  devait  s’opérer  des  compensa- 
tions, en  ce  sens  que  l’ancien  maître  de  la  colona  non 
prescrite  devait  recevoir,  pour  sa  part,  des  équivalents, 
vicarii,  c’est-à-dire  d’autres  personnes  d’égale  valeur  et 
condition  *. 

1169.  Ces  dispositions  prouvent  que  le  législateur 


* Secundum  exeraplum  servi  fugitivi  sese  diutinis  insidiis  fu- 
rari  intelligatur.  Cod.  J.  1.  23  pr.  de  Agric.  et  cens. 

2 Quod  vix  fleri  possit  tanto  tcmpoie  clapso,  quin  contubernio 
alieno  adhæserit,  libéras  inde  susceperit.  V.  ad  dict.  I.  un.  de 
Znquil. 

* V.  Dict.  J.  un.  Cod.  Th.  de  InquiL,  et  V Interprétatif)  h.  1.;  et 

I.  un.  Com.  dicid. 

4 Cod.  Th.  dict.  leg.  — IVov.  t'aient.  9 et  12.  — Conf.  I.  1 1 Cod. 

J.  Com.  utriusq.jud. 
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considérait  comme  une  chose  facile  et  réalisable  le  rem- 
placement d’un  colon  ou  d’une  colone  par  un  autre. 
Comment  cela  pouvait-il  se  faire?  Si  celui  qui  devait 
fournir  le  sujet  en  possédait  d’autres  de  semblable  con- 
dition, on  comprend  qu’ici  la  règle  qui  défendait  de  sé- 
parer un  colon  du  sol  pouvait  fléchir  devant  cet  intérêt 
supérieur  de  donner  satisfaction  à l’ancien  maître  sans 
rompre  les  liens  de  la  famille  : il  n’y  avait  qu’un  dépla- 
cement forcé  et  une  substitution  d’une  personne  de 
condition  colonaire  à une  autre  personne  de  même 
qualité.  Mais  quand  celui  qui  devait  rendre  des  co- 
lons ou  colones  n’en  possédait  pas , comment  opérer  la 
restitution  en  équivalent?  Je  pense  que  l’on  pouvait,  en  ' • 
ce  cas,  fournir  un  esclave  qui  devenait  un  servus-colonus 
par  son  affectation  au  sol.  La  même  chose  devait  avoir 
lieu  quand  le  détenteur  d’un  colon  fugitif  était  condamné 
à rendre,  outre  le  fugitif,  un  autre  colon  de  même  va- 
leur '.  Cela  confirme  l’idée  émise  par  moi,  que  l’escla- 
vage personnel  est  la  source  la  plus  abondante  du  colo- 
nat  par  l’affectation  libre  et  volontaire  que  les  maîtres 
pouvaient  faire  de  leurs  esclaves  à la  culture  des  fonds. 

La  possibilité  de  cette  aflectation  me  parait  n’avoir  jamais 
cessé,  puisqu’elle  n’était  que  l'exercice  du  droit  de  pro- 
priété qui  appartenait  au  maître  sur  l’esclave,  et  l’amé- 
lioration de  l’état  personnel  de  l’esclave  transformé  en 
colon. 

Si,  durant  les  vingt  ans  pendant  lesquels  elle  était  su- 
jette à revendication,  la  femme  colone  s’était  unie  à un 

' Cod.  J.  1.  12  de  Agric.  et  fug. 
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homme  libre,  tous  les  enfants  de  cette  union  apparte- 
naient au  maître  de  cette  femme  1 . 

H 70.  Le  colonat  pouvait-il,  à l’exemple  de  l’escla- 
vage personnel,  finir  par  l’affranchissement?  Il  semble 
qu’une  pareille  question  ne  devait  offrir  aucune  difficulté, 
et  cependant  rien  n’est  plus  controversé  entre  les  au- 
teurs. J.  Godefroy  adopte  l’affirmative  2.  Il  a été  suivi 
par  M.  Guérard s,  qui  lui  a emprunté  la  lettre  de  Sidoine- 
Apollinaire,  sans  le  citer.  Du  reste,  J.  Godefroy  l’avait 
puisée  dans  Cujas  4. 

M.  de  Savigny  est  d’avis  opposé  : « Par  analogie  avec 
l’esclavage,  on  s’attendrait  à trouver  ici  un  affranchisse- 
ment qui  s’opérerait  par  la  seule  volonté  du  propriétaire, 
ou  du  moins  avec  le  consentement  du  colon.  Mais  il  n’en 
est  question  nulle  part5;  et  cela  s’explique  par  la  défense  de 
séparer  les  colons  des  fonds  : car  les  mêmes  raisons  qui 
s’opposaient  à ce  qu’on  les  aliénât  devaient  s’opposer  à ce 
qu’on  les  affranchit0.  » Cette  opinion,  tirée  de  Cujas7, 

* C<hI  . J.  1.  16  et  21  de  Jgric.  et  cens. 

! « Domini  quandoque  eus  original!  colonatu  solvebant,  et 
libertatem  eis  tribiicbant  : de  quo  vide  Sidnnium  Apoliinarem, 
lib.  v,  Epist.  19.  » V.  Paratill.  ad  Ut.  de  Fugit  col.  t.  i,  p.  595, 
ed.  Ritt. 

* V.  Polypt.  d’/rminon.  p.  251  et  8. 

* V.  ad  1.  21  Cod.  J.  de  Jgrieol. 

* « On  petit  môme  conclure  de  La  loi  21  C.  J.  de  Jgricol.  qu'un 
semblable  affranchissement  n’élait  pas  admis.  » Note  de  Savigny 

8 Thémis,  t.  ix,  p.  77,  mémoire  analysé  par  >1.  Pellat. 

7 Adscriptitii  ctiam  dominio  nnstro  liberari  possunt  cura  terra, 
non  sine  lerra.  Cujas  ad.  I.  21  Cod.  de  Àyric. 
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est  suivie  par  M.  Giraud  ',  qui  félicite  à tort  Guérard 
d’avoir  produit  pour  la  première  fois  la  lettre  de 
Sidoine-Apollinaire  *.  Quel  parti  prendre  au  milieu  de 
ces  graves  autorités? 

Il  faut  d’abord  citer  le  texte  législatif  qui  sert  de  base 
aux  partisans  de  la  négative  : Qnæ  enim  differentia  inter 
senm  et  adscriptitios  intelligatur  , cum  uterque  in  do- 
mini  sui  positus  sit  potestale , et  possit  sermim  cum 
peculio  manumitterc,  et  adscriptitilm  cum  terra  domi- 
mo  suo  expellere?  3.  Quant  à la  lettre  de  Sidoine-Apol- 
linaire, elle  est  écrite  à son  ami  Pudens  pour  se  plain- 
dre de  ce  qu’un  colon  adscriptitius  de  cet  ami  a séduit 
une  personne  libre,  et  il  ajoute  que  le  moyen  de  réparer 
le  mal  est  de  libérer  le  séducteur  de  sa  condition  colo- 
naire4,  ce  qui  suppose  la  faculté  d’opérer  cette  espèce 
d'affranchissement. 

1171.  S’il  m’est  permis  d’exprimer  mon  sentiment, 
je  tiens  pour  constant  et  hors  de  doute  que  la  première 
opinion  est  la  seule  exacte.  La  lettre  de  Sidoine-Apolli- 
naire est  une  preuve  positive,  tandis  que  la  loi  21  Code 
Justinien  ne  fournit  qu’un  argument  négatif.  En  effet, 
Justinien,  comparant  lesesclaves  aux  colons  adscriptitii, 
dit  seulement  qu’il  existe  peu  de  différence  entre  eux, 
les  uns  et  les  autres  étant  sous  la  puissance  d’un  maître 
qui  peut  affranchir  l’esclave  avec  son  pécule,  comme 


• Estai  sur  l’Hist.  du  Dr.  fr.,  p.  181. 

5 V.  Estai  sur  l'Hist.  du  Dr.  fr..  p.  18 J. 

* Cod  J.  1.  21  in  Une  de  Jgrie. 

s Si  stupratorem  pr.i  domino  iam  patronus  oiiitinali  ioivas 
inquilinatu.  Sid.  Epitl.  v,  19. 
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il  peut  mettre  hors  de  son  pouvoir  le  colon  avec  le  fonds. 
Conclure  de  là  que  le  maître  ne  peut  pas  libérer  le  colon 
sans  le  fonds,  c’est  comme  si  l’on  en  concluait  qu’il  ne 
peut  affranchir  l’esclave  sans  lui  abandonner  son  pé- 
cule. Or  cette  dernière  conséquence  serait  très-certaine- 
ment fausse  : donc  la  première  l’est  également.  Quant 
au  prétendu  silence  des  lois  sur  ce  point,  il  s’explique- 
rait aisément.  En  elfet,  s’agit-il  de  colons  servi?  le  droit 
commun  suffisait  pour  régler  le  mode  d'affranchissement. 
S’agit-il,  au  contraire,  de  coloni  überi?  il  n’y  avait  pas 
lieu  à les  affranchir,  puisqu’ils  étaient  libres,  pas  plus 
qu’il  n’y  avait  lieu  de  régler  l’affranchissement  des  dédi- 
tiees  et  des  Latins-Juniens,  qui  étaient  libres.  Quant  à 
la  cessation  du  lien  du  colonat  dérivant  de  l'affectation  à 
la  culture,  le  droit  commun  suffisait  également  : car  celte 
affectation,  comme  nous  l’avons  vu  en  parlant  des  origi- 
nes du  colonat,  pouvait  se  faire  sans  l’intervention  du 
législateur,  par  le  consentement  du  maître  et  du  colon. 
D’après  la  règle  si  féconde  : Nihil  tam  naturelle  est, 
quam  eo  généré  quidquedissolvere,  quo  colligatum  est  ' , 
cette  affectation  devait  pouvoir  cesser  au  moyen  de  l’af- 
franchissement par  un  consentement  contraire. 

On  opposerait  vainement  les  textes  qui  défendaient  au 
maître  de  séparer  le  colon  du  fonds.  Ils  ne  s’appliquent 
qu’aux  cas  ou  le  colon  conserverait  cette  qualité,  et  non 
à ceux  où  il  s’agirait  de  lui  restituer  la  plénitude  de  la 
liberté.  Cela  se  conçoit  aisément  : séparer  le  colon  du 
fonds  en  lui  laissant  sa  qualité  d’assujetti,  c’eût  été,  en 
quelque  sorte,  le  faire  passer  de  la  servitude  réelle  à la 

* l)ig.  I.  35  de  B.  J. 
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servitude  personnelle  ; c’était  une  aggravation  de  condi- 
tion que  ne  devait  pas  permettre  le  législateur.  Le  sépa- 
rer du  fonds  pour  lui  restituer  la  plénitude  de  sa  liberté, 
était  améliorer  son  état  ; et  l’on  ne  voit  guère  les  motifs 
qui  s’y  seraient  opposés.  La  question  me  parait  tranchée 
nettement  par  les  constitutions  qui  accordent  aux  pos- 
sesseurs emphytéotiques  des  biens  patrimoniaux  du 
prince  le  droit  d’émanciper  les  colons  y attachés  ' : ce 
qui  suppose  que  cet  affranchissement  était  de  droit  com- 
mun permis  aux  vrais  propriétaires.  Enfin,  l’affranchis- 
sement du  lien  colonaire  avait  lieu  de  plein  droit  par 
l’exposition  du  colon  nouveau-né  2. 

H 72.  En  résumé,  on  voit  que  le  colonat  était  un 
état  intermédiaire  entre  la  servitude  personnelle  et  la  li- 
berté. Il  se  forma  de  sources  différentes  : la  grande  pro- 
priété et  les  avantages  considérables  attachés  au  travail 
servile  furent  sa  principale  cause.  Il  se  recruta  dans  l’es- 
clavage personnel,  dans  les  classes  intermédiaires  entre 
la  servitude  et  la  liberté,  spécialement  dans  les  déditices. 


• Licentia  eis  concedcndu  ttiam  libertatcs  mancipiis  ex  [midis 
patrimonialibu*  algue  emphyleulirariis,  rum  fundorum  tint  do- 
mini,  prœstare.  Cod.  Th;  I.  t‘2  de  Fond,  palrim.  Si  l’on  m'oppose 
que  le  mot  mancipiis  employé  dans  cette  loi  doit  se  traduire  par 
ttelaeet,  et  non  par  colon*,  je  répondrai  qu’il  s’agit  d’esclaves 
attachés  aux  fonds  à perpétuelle  demeure,  et  qui  n’étaient  autres 
que  des  coloni  servi.  Ce  texte  consacre  la  distinction  fondamen- 
tale entre  les  roloni  servi  et  les  coloni  libcri,  qui  est  la  base  de 
toute  la  législation  sur  celte  matière,  et  sans  laquelle  elle  est 
inintelligible.  Adde  Cod.  J.  til.  de  Atancip.  cl  colon,  fund.  putrim  , 
el  surtout  la  loi  2 ibid. 

! Cod.  J.  1.  3 de  fnfantib.  e.iposii. 
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dans  les  Latins-J uniens,  dans  les  barbares  transplantés 
dans  l’empire,  et  dans  les  petits  propriétaires  que  leur 
pauvreté  forçait  de  se  soumettre  à cette  condition. 

1173.  Les  empereurs,  persuadés  que  la  richesse  et 
la  force  de  l’Etat  dépendaient  des  colons,  pour  l’améliora- 
tion de  l’agriculture,  le  payement  des  impôts  personnel 
et  foncier,  et  le  recrutement  des  armées,  prirent  tous 
les  moyens  qu’ils  jugeaient  propres  au  développement 
de  cette  institution.  Au  point  de  vue  économique,  ils  se 
trompaient  assurément  : car  la  grandeur  et  la  richesse 
des  nations  ne  reposent  que  sur  des  institutions  libres. 
Nous  le  voyons  de  nos  jours  par  l’exemple  de  l’Angleterre, 
qui  couvre  le  inonde  entier  de  ses  colonies  et  l’inonde 
de  ses  produits.  La  république  romaine  avait  révélé  cette 
vérité  : tant  que  la  terre  fut  cultivée  par  des  mains  libres, 
elle  ne  cessa  de  croître  en  richesses  et  en  puissance.  Le 
progrès  s’arrêta  et  la  décadence  commença  aussitôt  que 
l’empire  eut  substitué  le  despotisme  à la  liberté;  la 
perte  des  garanties  politiques  entraîna  la  ruine  des  in- 
stitutions économiques.  Pour  flatter  et  nourrir  les  multi- 
tudes oisives  et  faméliques  qui  composaient  les  capitales, 
il  fallut  mettre  à contribution  les  provinces.  Les  condi- 
tions du  travail  furent  changées  : à la  loi  économique  su- 
prême de  la  liberté  du  choix  des  professions,  on  sub- 
stitua l’affectation  des  hommes  à la  terre,  dans  l’espé- 
rance que,  ne  pouvant  pas  s’en  détacher,  ils  la  rendraient 
plus  fertile.  Erreur  radicale!  L’homme  n’a  pas  besoin 
d’être  contraint  à cultiver  la  terre  pour  s’y  attacher  : il 
lui  suffit  d’être  libre  de  le  faire  et  d’être  assuré  que  le 
produit  de  son  travail  ne  lui  sera  point  dérobé  sous 
forme  d’impôts  ou  autrement.  Il  n’a  que  faire  des  privi- 
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léges  et  des  faveurs  dont  les  gouvernements  l’accablent 
sous  couleur  de  protection  et  de  réglementation.  Le  co- 
lonat  romain  était  traité  par  le  [despotisme } impérial 
comme  un  instrument  de  production.  Il  en  est  advenu 
ce  qu’il  advient  de  toutes  les  institutions  du  despotisme, 
une  cause  de  ruine  et  de  mort  pour  les  empires.  En  poli- 
tique et  en  économie  politique,  il  n’y  a de  fécond  que  la 
liberté  et  le  travail  libre. 

1 174.  Toutefois,  si  l’on  considère  le  colonat  au  point 
de  vue  de  la  loi  du  progrès , on  doit  dire  qu’il  a été  une 
institution  progressive  pour  ceux  qui  d’esclaves  deve- 
naient colons,  tandis  qu’il  a été  une  cause  de  déchéance 
pour  ceux  qui,  de  libres,  se  faisaient  colons.  Vu  dans  son 
ensemble,  il  a été  un  instrument  de  fusion  pour  les  dif- 
férentes catégories  de  personnes  des  classes  inférieures. 
Malgré  tous  ses  vices,  on  ne  peut  nier  qu’il  ait  contribué 
à faire  avancer  le  genre  humain , en  ce  qu’il  a été  l’une 
des  causes  les  plus  puissantes  de  la  suppression  de  la 
servitude  personnelle,  qu’il  a convertie  en  servitude  ré- 
elle : en  quoi  il  a été  l’une  des  étapes  du  genre  humain 
vers  la  liberté , étape  longue  et  rude  à traverser,  sur- 
tout lorsque  la  féodalité  eut  réuni,  comme  on  l’a  déjà 
dit  plusieurs  fois , la  souveraineté  et  la  propriété  aux 
mains  du  seigneur  féodal,  et  supprimé  la  garantie  delà 
protection  d’un  gouvernement  central  fort  et  plus  éloi- 
gné de  l’opprimé. 
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1175.  Les  Codes  Théodosien  et  Justinien  contiennent 
un  titre  spécial  dont  les  dispositions  ont  pour  objet  de 
prohiber  un  genre  de  patronage  1 qui  paraît  avoir  été  fort 
en  usage  à partir  de  Constance , en  360 , et  qui  avait 
pour  objet  de  soustraire  aux  poursuites  du  fisc  les  petits 
contribuables  et  les  biens  qu’ils  possédaient,  ou  au  moins 
de  rendre  ces  poursuites  plus  difficiles  2.  Ce  genre  de 
fraude  à l’impôt  se  pratiquait  en  ce  que , soit  des  colons, 
soit  des  hommes  libres , se  plaçaient,  eux  et  leurs  biens, 
sous  la  clientèle  de  gens  puissants , tels  que  des  maîtres 
delà  milice,  des  proconsuls,  des  comtes,  des  ducs  ou 
des  tribuns  militaires , moyennant  l’abandon  d’une  par- 
tie de  ce  qu’ils  possédaient , ou  d’une  certaine  rétribu- 
tion , à l’effet  d’en  obtenir  protection  pour  se  soustraire 
aux  impôts  qui  les  accablaient , soit  en  déguisant  leur 
condition,  soit  autrement.  Ces  protégés  s’appelaient, 
dans  le  droit  romain  3 et  dans  les  auteurs  du  ve  siècle, 
du  nom  de  suscepti.  Salvien  en  fait  mention  dans  son 

1 Dr  Prohibendi*  patrociniis.  V.  Cod.  Th.  I.  5 de  Patroc.vicor. 

3 V.  Cod.  Th.  de  Patrocinii*  vicor.;  — Cod.  J.  Ut  nemo  ad 
tuum  patror. 

3 Nov.  17,  c.  li. 
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ouvrage  sur  la  Providence  '.  Ce  genre  de  patronage  s’ac- 
cordait sous  forme  d’acte  de  donation,  de  vente,  de 
louage  ou  de  tout  autre  contrat Il  fut  l’une  des  sources 
et  des  origines  du  colonat , et  justifie  ce  qui  a été  dit  à 
ce  sujet  dans  le  chapitre  1 du  titre  précédent. 

1176.  C’est  principalement  en  Egypte  que  cette  es- 
pece de  patronage  avait  pris  naissance , et  il  était  dû  à 
la  détresse  à laquelle  étaient  réduits  les  cultivateurs  par 
la  nécessité  de  livrer  à vil  prix  leurs  denrées  pour  l’ap- 
provisionnement de  Constantinople  *. 

La  misère  de  ces  colons  s’explique  par  ce  qui  a été 


* Nam  cum  plerique  eorum  agellos  ac  tabcrnacula  sua  dese- 
runt,  ut  vint  exactionis  évadant...  faciunt  quod  unum  valent. 
Tradunt  se  ad  tuendurn  prolegendumque  majoribus,  dediticios 
se  divitum  faciunt,  et  quasi  in  jus  eorum  ditionemque  transcen- 
duut.  Jiectamen  grave  hoc  aut  indignum  arbitrarer,  imo  potius 
gratularcr  hanc  potcntum  magnitudinem,  quibus  se  pauperes 
dedunt,  si  patrocinia  isla  non  venderent,  si,  quod  se  dicunt  hu- 
miles  defensare,  huraanilali  tribuercnt,  non  cupiditati.  Illud 
grave  ac  peracerbum  est,  quod  hac  lege  tueri  pauperes  videntur, 
ut  spolient  : hac  lege  defendunt  miseros,  ut  miseriores  faciant 
defendendo.  Onmes  enim  hi  qui  defendi  videntur,  defensoribus 
suis  omnem  fere  substantiam  suam  prius  quam  defendantur 
addicunt;ac  sic,  ut  patres  liabeant  defensionein,  perdunt  filii 
hereditatem.  Tuitio  parentum  mendicilate  pignorum  compara- 
tur.  Ecce  quæ  sunl  auxiiia  ac  patrocinia  majorum.  Piihil  mt- 
ceptit  tribunal,  sed  sibi.  De  Cubirnatione  Dci,  lib.  v,  cap.  8. 

2 Sub  prætextu  donationis,  vel  venditionis,  seo  conventionis, 
aut  cujuslibet  allerius  contractus.  Cod.  J.  I.  1 Ut  nemo  ad  suum 
palrur. 

* V.  Cod.  Th.  1.1  et  6 de  Patrocin.  vie.,  et  ibi  J.  Godef. 
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dit  (n°  307).  Us  portaient  une  dénomination  particulière, 
et  s’appelaient  homologi  1 , c’est-à-dire  conditionales , 
professionales , parce  qu’ils  s’étaient  soumis  à la  condi- 
tion A' adscriptitii  comme  les  barbares,  more  genlïlicio, 
qui  étaient  domptés  par  les  armes  ou  qui  se  soumettaient 
à l’empire  pour  obtenir  des  terres  à cultiver.  La  condi- 
tion des  colons  homologi  était  devenue  intolérable,  et  ils 
désertaient  les  terres  auxquelles  ils  étaient  attachés  ; mais 
ils  étaient  rappelés  de  force  à ces  champs  désolés  2. 

1177.  Cela  prouve  combien  sont  vicieuses  et  con- 
traires à toutes  les  règles  de  la  justice  et  de  l’économie 
politique  les  mesures  artificielles  par  lesquelles  les  gou- 
vernements cherchent  à procurer  la  vie  à bon  marché  aux 
masses  que,  par  vanité,  ils  attirent  dans  les  capitales. 
Elles  sont  injustes;  car  ce  bon  marché  ne  peut  être  ob- 
tenu qu’en  prenant  dans  la  bourse  des  contribuables, 
sous  forme  d’impôts  d’une  façon  quelconque  ce  que  l’on 
met  dans  celle  des  consommateurs  des  capitales  que 
l’on  craint.  Elles  sont  contraires  aux  saines  notions  de 
l’économie  politique;  car  elles  détournent  de  leurs  voies 
naturelles  les  richesses  produites,  en  les  enlevant  à leurs 
producteurs  pour  les  faire  affluer  là  où  elles  n’iraient 
point  naturellement,  ou  bien  où  elles  n’iraient  pas  à de 
telles  conditions  si  on  les  laissait  à la  libre  disposition 

1 L.  6 dict.  tit. 

* Ii  sane  qui  vicis  quibus  adscripti  sunt  derelictis,  et  qui  homo- 
logi more  gehtiucio  nuneupantur,  ad  alios  seu  vicos,  seu  dominos 
transierunt,  ad  sedem  desolati  ruris  constrictis  detentatoribus 
redire  cogaDtur.  Cod.  Th.  1.  6 de  Patroc.  vicor.  — V.  aussi  1. 1, 
3,  4,  dict.  tit. 
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des  producteurs  et  des  consommateurs.  Quand  on  voit 
apparaître  de  pareilles  mesures  dans  la  législation  d’un 
Etat,  on  peut  être  assuré  qu’il  n’y  a point  de  signe  plus 
certain  de  sa  décadence. 

1178.  Ce  genre  de  patronage  n’était  pas  seulement 
interdit  à l’égard  des  colons  d’autrui  : l’interdiction  s’ap- 
pliquait aussi  envers  les  personnes  cultivant  leurs  pro- 
pres biens  '. 

1179.  Ces  contrats  de  patronage  , qui  avaient  pour 
objet  de  frauder  les  droits  du  fisc,  étaient  déclarés  nuis 
par  les  lois  ; les  tabellions  qui  recevaient  les  actes  étaient 
punis  de  la  confiscation  de  biens 1  2 * *.  Quant  aux  peines 
établies  contre  les  clients  (suscepti)  et  les  patrons , elles 
ont  varié  fréquemment,  ainsi  qu’on  peut  le  voir  dans 
le  Code  Théodosien  * : c’étaient  tantôt  des  amendes 
très-fortes,  tantôt  la  peine  de  la  confiscation  des  biens 
du  patron  et  du  protégé  *.  D’après  le  Code  Justinien, 
c’était  la  peine  de  la  confiscation  contre  les  clients,  et  une 
amende  de  100  livres  d’or  contre  le  patron  s’il  était 
noble , ou  la  confiscation  s’il  était  de  médiocre  condi- 
tion 5. 

1180.  Ces  peines  énormes  prouvent  combien  le  mal 
causé  par  ce  genre  de  patronage  était  réputé  préjudicia- 
ble au  fisc.  Elles  accusent  une  impuissance  du  législateur. 


1 A "ri  colis , vel  ricana  propria  potiidentibut...  Cod.  Th.  I.  5 de 
Palme,  vieor. 

2 Cod.  J.  1.  1 Ut  netno  ad  tuum  patroe. 

2 Tit.  de  Patroe.  vie. 

2 L.  5 d.  tit. 

* Cod.  J.  1. 1 Ut  nemo  ad  tuum  patroe. 
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et  une  inégalité  devant  la  loi , puisque  le  patronage  des 
hommes  puissants  était  regardé  comme  un  obstacle  ap- 
porté au  recouvrement  de  l’impôt.  Enfin,  elles  attestent 
une  atteinte  portée  à la  liberté  économique  et  indivi- 
duelle ; car  les  gouverneurs  des  provinces  étaient  char- 
gés , si  ces  protégés  dépendaient  de  leur  province , de 
les  imposer  en  leurs  noms,  comme  ils  devaient  l’être;  et, 
s’ils  dépendaient  d’une  autre  province , ils  devaient  les 
renvoyer  à l’administrateur  de  cette  province , pour  les 
rétablir  dans  leur  ancienne  position,  avec  les  charges 
qu’ils  devaient  supporter  *.  Toutes  ces  mesures  sont  une 
nouvelle  preuve , ajoutée  à tant  d’autres  preuves , de  la 
misère  profonde  dans  laquelle  étaient  plongés  lès  culti- 
vateurs accablés  par  les  impôts , puisqu’ils  fuyaient , 
pour  s’y  soustraire , le  sol  auquel  ils  étaient  attachés,  e 
souvent  la  province  qui  les  avait  vus  naître. 

1 Nov  17,  c.  14. 
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1181.  Il  est  une  liberté  paraissant  si  naturelle  à l’hom- 
me, que  l’on  est  tenté  de  croire  qu’elle  a toujours  existé, 
au  moins  pour  les  personnes  libres  : c’est  celle  de  chan- 
ger de  domicile  à son  gré  et  de  se  soustraire  par  là  aux 
charges  du  lieu  que  l’on  quitte.  Sous  l’empire  romain , 
cette  liberté  n’était  pas  entière  : on  rencontrait  ici  le 
principe  anti -économique  développé  dans  les  titres  précé- 
dents, c’est-à-dire  l’immobilisation  de  l’homme  et  l’in- 
terdiction de  se  soustraire  aux  charges  que  sa  naissance 
faisait  peser  sur  lui. 

1182.  En  thèse  générale,  il  n’était  pas  défendu  à un 
homme  libre  de  changer  de  domicile  en  se  transportant 
d’un  lieu  dans  un  autre.  Mais  pouvait-il,  par  ce  change- 
ment, se  soustraire  aux  charge;  municipales  du  lieu  de 
son  ancien  domicile?  Sur  ce  point,  les  lois  distinguent 
entre  le  domicile  de  naissanc t,  jus originis,  et  le  domicile 
postérieurement  choisi , jus  incolatus  : quant  au  pre- 
mier, on  ne  pouvait  éviter  les  charges  de  son  lieu  de 
naissance  en  transportant  son  domicile  ailleurs  '.  On 
supportait  alors  les  charges  du  domicile  d’origine  et  celles 


1 Origine  patria  neminem  pusse  voluntate  sua  eximi,  manifes- 
tum  est.  Cod.  J.  1.  4 de  Jfunicip. 
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du  lieu  du  domicile  de  choix  1 . Il  en  était  autrement  dans 
le  second  cas,  et  l’on  était  libéré  des  charges  du  domicile 
abandonné  2 * *.  La  raison  que  donne  Cujas  de  cette  diffé- 
rence , est  que  le  lien  qui  rattache  l’homme  à son  lieu 
de  naissance  est  naturel 5 , tandis  que  le  lien  qui  dérive 
de  son  domicile  de  choix  est  purement  civil  *.  Ce  motif 
est  aussi  peu  juridique  qu’il  est  peu  philosophique.  La 
vraie  raison,  selon  moi,  est  celle  tirée  de  l’esprit  général 
de  la  législation  romaine,  qui  parquait  les  hommes  pour 
les  empêcher  de  se  soustraire  aux  charges  qu’elle  leur 
imposait.  Cela  est  si  vrai,  qu’aujourd’hui  nous  trouvons 
qu’il  est  aussi  naturel  de  pouvoir  quitter  librement  et 
sans  charges  son  domicile  de  naissance  que  son  domicile 
de  choix.  Les  charges  du  domicile  étaient  particulière- 
ment lourdes  pour  les  curiales  : c’est  pour  cela  qu’il  leur 
était  défendu  de  déserter  la  ville  pour  se  retirer  à la  cam- 
pagne , à peine  de  confiscation  et  du  fonds  qui  servait 
de  gage  à la  curie , et  du  fonds  rural  dans  lequel  ils  se 
réfugiaient5. 


1 Cod.  Th.  1,  12  de  Decur.  — Cod.  J.  1. 1 de  ,Wun>Wp.  et  urig. 
— Di?.  1.  S29  Âd  tmmicip. 

2 Cod.  J.  1.  t et  5 de  Incolis. 

1 Jus  incolatus  mutatur  mutato  domicilie,  jus  originis  non 
mutatur,  quia  naturale  est. . . Naluralis  pat  ria  non  amittitur.  Cujas 
ad  1.  Cod.  J.  de  Municipib. 

1 Civilis  (patria)  amittitur  soluta  adoptionc.  Cujas,  loc.  cit. 

* Curiales  omnes  jubcmus  intcrmmalione  moneri,  necivitates 
fugiant,  aut  deserant,  rus  habitandi  causa  : funduin,  qucm  civi— 
tati  prætulerint,  scientes  fisco  esse  sociandum  : coque  rure  sc 
carituros,  cujus  causa  impios  se,  palriam  vitando,  demonstra- 
verint.  Cod.  Th.  et  Cod.  J.  1.  un.  Si  curialit,  relicta. 

T.  II.  28 
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DES  ENFANTS  ET  DES  ESCLAVES. 


CHAPITRE  I. 


Oo  la  Mendicité.  fnT" 


1183.  On  a fait  l’observation  que  le  paupérisme  et  la 
mendicité  jouent  un  moins  grand  rôle  chez  les  peuples 
anciens  que  chez  les  modernes.  Cela  s’explique  aisément  : 
la  mendicité  est  l’état  dans  lequel  tombent  ceux  qui  ne 
peuvent  porter  la  responsabilité  de  leurs  actes.  Si  Bichat 
a pu  définir  la  vie  naturelle  en  disant  qu’elle  est  « la  ré- 
sistance à la  mort 1 , » la  vie  de  l’homme  dans  l’état  de 
civilisation  est  la  résistance  à tous  les  combats  qui  l’as- 
siègent sans  cesse  et  sans  fin  , pour  lutter  contre  les  be- 
soins physiques , les  maladies , les  infirmités  du  corps  et 
de  l’esprit,  les  passions  de  l’âme,  et  les  attaques  inees  - 
santés  qui  ont  pour  objet  de  lui  enlever  le  fruit  de  son 
travail  dans  les  mille  relations  qu’il  est  obligé  d’avoir 
avec  ses  semblables  et  avec  sou  gouvernement,  qui  lui 
fait  payer  chèrement  sa  protection,  en  prélevant,  au  moyen 
de  l’infinie  variété  de  ses  impôts,  la  plus  claire  partie  de 

i V.  Traité  de  la  Fie  et  de  la  Mort,  in  princip. 
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sa  substance.  Les  faibles,  les  infirmes,  les  vicieux,  les 
paresseux , etc.,  qui  ne  peuvent  soutenir  ce  long  combat 
de  toute  leur  existence  , tombent  dans  l’état  de  mendi- 
cité , c’est-à-dire  à la  merci  de  la  charité  publique , lors- 
qu’ils n’ont  point  de  parents  à qui  la  loi  impose  le  devoir 
de  leur  fournir  des  aliments. 

H 84.  Dans  la  société  romaine,  qui  reposait  sur  l’escla- 
vage, ceux  qui  ne  pouvaient  porter  leur  responsabilité 
tombaient  dans  le  dernier  degré  de  l’échelle  sociale,  c’est- 
à-dire  dans  l’esclavage  ou  dans  le  colonat,  lorsque  le  colo- 
nat  fut  devenu  une  institution  admise  par  la  loi  (voir 
n°  1144).  La  seule  existence  de  ces  deux  institutions, 
l’esclavage  et  le  colonat,  déplaçait  la  responsabilité  totale 
ou  partielle  d’une  immensité  de  personnes  des  derniers 
rangs  de  la  société.  En  effet,  l’esclave  était  à la  charge  de 
son  maître,  qui  supportait,  dès  lors,  la  responsabilité  des 
actes  de  celui-ci,  en  pourvoyant  à sa  subsistance.  Le  co- 
lon, qui  payait  sa  redevance  en  nature  (n°  1158),  était 
exposé  à moins  de  chances  que  le  fermier  qui  paye  ses 
fermages  en  argent  : car,  quand  la  récolte  manquait , les 
redevanpes  s’évanouissaient.  D’ailleurs,  le  propriétaire 
avait  à entretenir  sa  terre  garnie  de  colons  le  même  inté- 
rêt qu’a  le  cultivateur  à la  conservation  de  son  bétail;  et 
Dieu  sait  l’intérêt  qu’il  lui  porte  ! Le  sort  du  colon  était 
donc  lié  dans  une  certaine  mesure  à celui  du  propriétaire 
du  fonds,  qui,  par  intérêt  bien  entendu,  était  forcé  de 
lui  venir  en  aide , faute  de  quoi  la  culture  serait  tombée 
et  le  revenu  du  maître  aurait  disparu.  Cette  cause  allé- 
geait donc  la  responsabilité  de  l'immense  classe  des  co- 
lons. 

1185.  Dans  les  capitales  de  Rome  et  de  Constantino- 
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pie , il  y eut  d'abord  une  autre  cause  qui  avait  en  partie 
pour  objet  de  prévenir  la  mendicité  : c’étaient  les  distri- 
butions gratuites  de  vivres  faites  au  peuple  (v.  no,304, 
344  et  suiv.).  Tant  que  les  pauvres  furent  nourris  gra- 
tuitement aux  frais  de  l’Etat,  il  est  clair  qu’ils  n’avaient 
pas  besoin  de  mendier.  Mais  si  ces  distributions  avaient 
pu  autrefois  atténuer  la  mendicité  dans  Rome  et  dans 
Constantinople,  elles  la  faisaient  naître  dans  les  pro- 
vinces auxquelles  on  enlevait  leurs  ressources  à l’aide 
de  l’instrument  législatif,  qui  est  si  souvent  l’instrument 
de  la  force  et  de  la  violation  du  droit.  Ces  distributions, 
d’ailleurs , avaient  agi  comme  stimulant  à la  multiplica- 
tion des  pauvres , et  le  nombre  de  ceux-ci  avait  dépassé 
l’importance  des  ressources.  On  a vu  (n°  537)  les  incon- 
vénients de  l’exubérance  de  la  population  oisive  et  fa- 
mélique dans  Constantinople.  Il  en  avait  été  de  même  à 
Rome  longtemps  auparavant  Les  distributions  gra- 
tuites de  vivres  et  les  privilèges  accordés  à ces  deux  villes 
avaient  été  la  cause  la  plus  active  de  l’accroissement  dans 
leur  sein  du  paupérisme  et  de  la  mendicité,  en  multi- 
pliant à l’excès  une  populace  fainéante  et  dangereuse, 
qu’il  fallut  plus  tard  expulser  par  des  moyens  violents  et 
injustes.  « Invenimus  enim,  quia  paulatim  provincial 
quidam  suis  habitatoribus  spoliantur  : magna  vero  hœc 
civitas  nostra  populosa  est  turbis  diversorum  hominum, 
et  maxime  agricolarum  suas  civitalcs  et  culturas  relin- 
quentium 1  2.  » On  voit  que  ce  n’est  pas  d’aujourd’hui 

s 

1 Cnd.  Th.  et  J.  1.  un.  de  Mendieant.  val. 

s Nov.  80,  jtrœftitio,  et  cap.  4 et  5. 
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que  les  habitants  des  provinces  abandonnent  la  culture 
de  leurs  terres  pour  le  séjour  de  la  capitale. 

1186.  Pour  réprimer  la  mendicité,  la  législation  a 
suivi  des  phases  diverses.  Valentinien  le  Jeune,  voulant 
débarrasser  Rome  de  ses  mendiants  valides,  les  attribua  à 
leur  dénonciateur,  à titre  d’esclave  si  le  mendiant  était 
de  condition  servile , à titre  de  colon  s’il  était  de  con- 
dition libre  '.  La  loi  regardait  le  mendiant  valide  comme 
une  sorte  d’épave  dont  elle  disposait  au  profit  de  l’in- 
venteur, c’est-à-dire  du  dénonciateur.  Cette  sanction  de- 
vait offrir  des  inconvénients  de  plusieurs  sortes  : quant  à 
l’esclave,  il  pouvait  se  faire  qu’il  ne  trouvât  point  de  dé- 
nonciateur qui  voulût  en  devenir  le  maître , en  raison 
des  charges  supérieures  aux  profits  qu’il  aurait  entraî- 
nées. Pour  le  mendiant  de  condition  libre,  la  peine  était 
excessive  et  inique. 

1 187.  Justinien  substitua  d’autres  dispositions  répres- 
sives de  la  mendicité  : les  maîtres  des  mendiants  validesde 
condition  servile  étaient  tenus  de  les  reprendre  même  mal- 
gré eux.  Les  mendiants  de  condition  libre  étaient  renvoyés 
à leurs  provinces  d’origine1 2.  Quant  à ceux  qui  avaient 
leur  domicile  dans  Constantinople,  et  qui  étaient  valides, 
il  les  affecta  à des  travaux  d’utilité  publique,  telsque  ceux 
de  boulangers,  de  jardiniers , ou  d’autres  espèces  d’arti- 


1 Dict.  leu.  * de  lUendieant. 

2 Si  quidem  servilia  fuerint,  bos  eliam  invites  possessoribus 
trausniittere.  Si  vero  liberi  fortuna  et  aliquibus  civitatibns  aut 
prnvinciis  orli,  hos  trausniittere  ad  provincias,  ex  ipiibus  orli 
sunt.  Nov.  80,  c.  4. 
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sans  '.S’ils  ne  voulaient  pas  travailler,  ils  étaient  chassés 
de  la  ville,  de  peur  que,  l’oisiveté  les  poussant  à de  mau- 
vaises actions , ils  ne  tombassent  sous  le  coup  des  lois  et 
ne  fussent  livrés  aux  magistrats  pour  être  punis  2.  Quant 
à ceux  qui  étaient  infirmes  ou  cassés  de  vieillesse , ils 
étaient  autorisés  à demeurer  dans  la  ville  sans  être  in- 
quiétés, et  confiés  à des  personnes  charitables.  Les  au- 
tres devaient  être  interrogés  sur  les  motifs  de  leur  sé- 
jour, pour  être  statué  à leur  égard  ce  que  de  droit,  et 
ensuite  être  renvoyés,  s’il  y avait  lieu,  dans  leurs  pro- 
vinces*. 

H88.  Voilà  les  résultats  infaillibles  qu’avaient  pro- 
duits les  distributions  gratuites  de  vivres  dans  les  deux 
capitales  de  l’empire  : elles  y avaient  amassé  une  multi- 
tude oisive,  famélique  et  vicieuse,  contre  laquelle  il  avait 
fallu  avoir  recours,  pour  s’en  débarrasser,  aux  moyens 
violents  introduits  dans  la  constitution  de  Valentinien  et 
dans  la  novelle  de  Justinien,  dont  je  n’ai  cité  qu’une  par- 


' Dict.  Nov.  c.  5. 

2 Quod  si  aliqui  assidui  esse  nolint  in  operis,  quibus  traditi 
sunt,  hi  a regia  hac  civitate  cxpellanlur  : iis  enim  pa reentes 
hæc  sancimus,  ne  otio  ipsos  ad  illicitas  actiones  iinpellente,  loges 
ad  pœnas  eos  rapiant,  nostrisque  magislratibus  bradant.  Dirl. 
IVov.  5,  c.  1.  Version  d'Edouard  Oscnbriiggen,  Lipsiæ,  1849. 
Voici  la  traduction  de  la  Vulgate,  qui  n’offre  aucun  sens  : « Si 
veto  aliqui  nolucrint  observire  operibut  quibus  traditi  tant,  hus 
sectari  hac  regia  ciritate  : parccntci  cn:m  ci»,  hoc  sancimus  : ut 
non  scgnitic  cos  ad  illiritos  actus  impellentc,  Icgcs  cos  ahripiant  ad 
pwnam,  nostris  tradentes  jtsdicibus.  » 

* V.  loc,  cit.,  version  d’Osenbrüggen. 
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lie.  Il  était  impossible  qu’il  en  fût  autrement  : car  ja- 
mais on  ne  trouble  impunément  dans  un  Etat  les  lois 
naturelles  qui  doivent  présider  à la  production  et  à la 
libre  répartition  de  la  richesse.  Quand  le  prince  violait 
les  règles  de  la  justice  et  de  la  liberté  à ce  sujet,  et  pre- 
nait le  bien  des  uns  pour  le  donner  aux  autres , il  com- 
mettait un  méfait  d’autant  plus  énorme  qu’il  était  assuré 
de  l’impunité,  l’auteur  de  la  spoliation  étant  en  même 
temps  le  justicier  du  pays.  Il  est  impossible  qu’il  ne 
sorte  pas  de  là  les  plus  grands  maux  pour  la  société. 
Les  premiers  principes  de  l’économie  politique  annon- 
çaient d’avance  ces  résultats.  En  effet,  ceux  qui,  dans 
Rome  et  dans  Constantinople , recevaient  des  distribu- 
tions gratuites  d’aliments,  aimant  naturellement  mieux 
vivre  sans  rien  faire  que  travailler,  ne  produisaient  rien 
et  consommaient  les  produits  des  provinciaux.  Ceux-ci, 
se  voyant  dépouillés  des  fruits  de  leurs  travaux,  ne  pro- 
duisaient que  ce  qui  était  strictement  nécessaire  pour 
s’empêcher  de  mourir  de  faim.  Delà  sorte,  la  production 
générale  devait  nécessairement  se  réduire  à infiniment 
peu  de  chose,  et  amener,  avec  le  paupérisme  et  la  men- 
dicité , la  ruine  de  la  société  : ce  qui  est  arrivé.  I^es  gou- 
vernés supportaient,  comme  toujours,  les  conséquences 
des  mesures  iniques  et  désastreuses  des  gouvernants  : 


Quicquid  délirant  reges , plectuntur  Achivi. 

Les  rédacteurs  du  Code  Théodosien  et  du  Code  Justi- 
nien ont  senti  la  relation  existante  entre  les  distributions 
de  vivres  au  peuple  dans  les  capitales  et  la  propagation 
de  la  mendicité  : car  ils  ont  placé  le  titre  de  Metidican- 
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tibus  immédiatement  après  ceux  qui  traitent  de  la  distri- 
bution des  vivres  à Rome  et  à Constantinople , pour  in- 
diquer que  la  mendicité  était  le  produit  engendré  par  ces 
distributions  insensées. 


CHAPITRE  II. 


De  l’Expottitlon  «loi»  onllantH  et  de» 
esclaves. 


1189.  L’exposition  des  enfants,  et  même  des  adultes, 
joue  un  assez  grand  rôle  dans  la  législation  romaine,  qui 
a subi  des  changements  fort  notables  en  cette  partie. 
L’exposition  des  enfants  est  flétrie  en  termes  énergiques 
par  le  jurisconsulte  Paul,  qui  l’assimile  au  meurtre  '. 
Autrefois  le  père  qui  exposait  son  enfant  ne  perdait 
pas  sur  lui  son  droit  de  puissance  paternelle  : il  pou- 
vait le  revendiquer,  en  remboursant  les  frais  d’aliments 
faits  par  l’éducateur * 1  2.  Il  parait  que  du  temps  de  Con- 
stantin cet  abandon  se  développa  dans  des  proportions 
extraordinaires;  car  il  prit  des  mesures  d’une  extrême 
sévérité  pour  le  réprimer.  Quiconque  avait  recueilli  un 
enfant  ou  un  esclave  volontairement  exposé  par  le  père 

1 Necare  videlur  non  tantum  is  qui  partum  præfocat;  sed  et 
qui  abjicit,  et  qui  aliinonia  denegat,  et  qui  publiris  loris  miseri- 
cordiæ  causa  exponit,  quam  ipse  non  habet.  l)ig.  1.  4 de  Jynntc. 
ri  al.  lib. 

2 Cod.  J.  I.  10  de  Yuptiû;  — !.  I de  Infant.  r.rpn*'l.  — l’Iiu. 
/.'pi*/,  x,  72. 
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ou  le  maître , et  l’avait  élevé , acquérait  sur  lui  le  droit 
de  puissance  paternelle  ou  de  puissance  dominicale , et 
ne  pouvait  plus  en  être  dépouillé  par  une  revendication 
du  père  ou  du  maître  originaire  '.  Pour  empêcher  les 
enlèvements  frauduleux  qui  auraient  pu  se  commettre 
sous  prétexte  de  découverte  d’enfants  abandonnés , Ho- 
norius  voulut  que  l’exposition  et  le  fait  de  recueillir  l’en- 
fant fussent  établis  par  un  acte  passé  devant  l’évêque 
assisté  de  témoins , qui  constaterait  la  sincérité  des  cir- 
constances, afin  de  mettre  l’inventeur  à l’abri  de  toute 
réclamation  ultérieure*.  Lactance,  contemporain  de 
Constantin,  flétrit  en  termes  énergiques  les  abandons  de 
ses  contemporains,  et  leur  indique,  pour  les  prévenir, 
le  restraint  moral  développé  par  Malthus , en  des  termes 
qui  justifient  les  économistes  des  reproches  que  leur  ont 
adressés  nos  socialistes  modernes 1 2  3.  Pour  prévenir  ces 


1 Cod.  Th.  I.  1 de  Expotitis. 

2 Cod.  Th.  I.  2 dicl.  lit.  — Adde  Cod.  J.  1.  2 de  Infant,  expo». 

* Non  possunt  innocentes  existimai  i,  qui  viscera  sua  in  præ- 

dam  canibus  objiciunt,  et  quantum  ipsis  est,  crudeliter  necant, 
quant  si  strangulasscnt.  Quis  dubitct  quin  inipius  sit,  qui  aliéna; 
misericordiæ  locum  non  tribuit?  qui,  etiamsi  continuât  ei,  quod 
voluit,  ut  alatur,  addixit  ccrte  sanguinoin  suutn  vcl  ad  servitu- 
tcm,  vel  ad  lupanar  ? Quæ  auteni  possint  vel  soleaut  accidere  in 
utroquesexu,  vel  per  errorcm,  quis  non  intelligit  ? quis  igno- 
rât? quod  vel  unius  OEdipodis  déclarai  exemplum,  duplici  scelere 
confusion.  Tain  igitur  nefarium  est  exponere,  quant  necare. 
Ateniin  parricidæ  facultatum  anguslias  conqueruntur,  nec  se 
pluribus  liberis  educandis  suflicere  possc  prætcndunl  : quasi 
vero  aut  facultates  in  potes tate  sint  possidenfimn,  au'  non  quo- 
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abus , Constantin  disposa , à titre  d’épaves , des  enfants 
abandonnés,  et  les  attribua  à l’inventeur,  de  même  que 
la  loi  établie  par  Valentinien  le  Jeune,  rapportée  sous  le 
chapitre  précédent,  avait  adjugé  les  mendiants  valides  à 
leur  dénonciateur. 

1190.  D’autres  lois  de  Constantin  conçues  dans  le  même 
esprit  prouvent  et  la  misère  extrême  qui  sévissait,  sous 
son  règne,  dans  l’empire  romain  (v.  n05  936,  937),  et  les 
remèdes  qu’il  introduisit  pour  en  paralyser  les  funestes 
conséquences.  Les  habitants  des  provinces,  pour  se  sous- 
traire à la  pauvreté,  exposaient  leurs  enfants  1 , les 
tuaient2 , les  vendaient,  ou  les  donnaient  en  gage3.  Pour 
obviera  ces  malheurs,  Constantin  voulut  que  les  enfants 
des  pauvres  gens  hors  d’état  de  les  élever  fussent  nourris 
et  habillés  aux  frais  du  trésor  public  *.  Il  lit  plus  : il  au- 
torisa les  pères  à vendre  leurs  enfants  nouveau-nés, 
sous  la  condition  toutefois  qu’ils  auraient  le  droit  de  les 
reprendre  ultérieurement,  soit  en  remboursant  le  prix 
que  ces  enfants  pourraient  alors  valoir,  soit  en  fournis- 


tidic  Dans  ex  divitibus  pauperes  et  ex  pauperibus  divites  facial. 
Quare  si  qui*  liberos  ob  pauperiem  non  poterit  edtteare,  sa lius  est 
ut  se  ab  uxoris  eongrcssionc  eontineat , quam  scelcratis  manibus 
Dei  opéra  corrumpat.  Lact.  Divinar.  fnstit.  lib.  vi,eap.  20.  Mal- 
thus  et  M.  Dunoyer  n’ont  jamais  tenu  un  autre  langage  que 
celui  de  ce  Père  de  l’Eglise. 

1 Cod.  Tb.  I.  1 de  Expositis. 

5 Cod.  Th.  1.  1 de  Miment,  quœ  itwp. 

5 L.  2 eod.  lit. 

1 Dict.  I.  1 et  2. 
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sant  à leur  place  un  esclave  d’égale  valeur  '.  Ces  re- 
mèdes , et  surtout  le  premier,  ne  firent  qu’augmenter  le 
mal , comme  il  était  facile  de  le  prévoir.  Aussi  la  consti- 
tution de  Constantin  sur  les  aliments  à fournir  aux  pau- 
vres a-t-elle  disparu  du  Code  Justinien.  Ici,  comme 
toujours , les  faits  inexorables  sont  venus  donner  raison 
aux  saines  maximes  de  l’économie  politique,  et  condamner 
lçs  pratiques  peu  sensées  d’un  gouvernement  mal  éclairé 
au  point  de  vue  économique , qui,  pour  guérir  les  maux 
qu’il  avait  causés,  appliquait  des  remèdes  qui  ne  faisaient 
que  les  aggraver. 

119t.  Justinien  changea  ces  dispositions,  et,  tout  en 
continuant  de  faire  perdre  au  père,  au  maître  ou  au  pro- 
priétaire son  droit  sur  l’enfant , sur  l’esclave  ou  sur  le 
colon  exposé , il  voulut  que  cette  déchéance  profitât  non 
à l’inventeur  et  à l’éducateur,  mais  à l’enfant  exposé, 
qui  devenait  suijuris  ou  libre  et  maître  de  sa  personne  *. 
Le  motif  qu’il  donne  de  ce  changement  était  la  crainte 
que  ceux  qui  avaient  recueilli  l’enfant  ne  parussent  agir 
dans  un  esprit  de  spéculation  plutôt  que  dans  une  in- 
tention charitable 1 2  3.  Dans  sa  novelle  155  il  ajoute  une 
bien  meilleure  raison , savoir  : que  des  maîtres  expo- 
saient des  enfants  nouveau-nés  pour  qu’ils  fussent  éle- 
vés par  des  personnes  pieuses  ; puis,  quand  ces  enfants 
étaient  devenus  grands,  ils  les  revendiquaient  comme 


1 Cod.  Th.  I.  t de  /fit  i/w  tanguinol.  — Cod.  J.  I.  2 de  Patrib. 
qui  fil. 

2 Cod.  J.  1.  3 et  h ik  Infant,  expo». 

s Ne  videantur  quasi  mercimonio  conlractn,  ita  piclalis  ofli- 
rium  gercre.  Dict.  1. 3. 
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leurs  esclaves.  C’est  pour  déjouer  ce  calcul , qu’il  dé- 
clare les  exposés  libres  des  droits  qu’avait  le  maître  sur 
leur  personne  Ce  calcul  ressemble  à celui  des  mères 
qui , chez  nous , déposent  leurs  enfants  dans  des  tours, 
pour  les  faire  élever  aux  frais  des  départements , et  les 
reprendre  ensuite  quand  ils  sont  en  état  de  travailler. 

H 92.  Notre  cour  de  cassation  s’est  montrée,  à mon 
avis  , animée  du  faux  esprit  de  philanthropie  qui  règne 
en  France  à l’endroit  des  tours,  en  changeant  sa  juris- 
prudence sur  le  point  de  savoir  si  le  délaissement  dans 
un  tour  tombe  ou  non  sous  l’application  de  l’art.  352  du 
Code  pénal.  Après  avoir  adopté  l’affirmative  par  un  arrêt 
du  30  octobre  1812 2 , elle  a viré  de  bord  et  consacré  la 
négative  par  sa  nouvelle  jurisprudence J.  Ce  philanthro- 
pisme  erroné,  engendré  par  nos  révolutions  depuis  1830 
pour  éviter  un  infanticide  douteux , prive  de  leurs  pa- 
rents et  dévoue  à la  mort  des  centaines  de  milliers  d’en- 
fants exposés  et  délaissés,  sans  compter  les  charges 
considérables  qu’il  impose  aux  départements.  L’esprit 
français  est  ainsi  fait , et  ce  serait  peine  perdue  que  de 
vouloir  le  changer.  Les  mesures  les  plus  pernicieuses 
sont  assurées  de  prévaloir  quand  elles  ont  une  apparence 
de  popularité. 

1193.  Ce  que  j’ai  dit  jusqu’ici  ne  s’applique  qu’à 
l’exposition  des  enfants  nouveau-nés,  soit  libres,  soit 


’ V.  dict.  Not.,  præfatio  et  c.  1. 
ï V.  Siroy-Dev.  1813, 1,  LOI. 

* V.  c.  cass.  7 juin  1834  : Sir.  33,  I,  SO;  — 30  avril  1835  : 
Sir.  35,  I , G67;  — 10  déc.  1843  : Sir.  44,  l, 527. 
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esclaves.  Il  y avait  une  autre  sorte  d’abandon  qui  se  pra- 
tiquait à l’égard  des  esclaves  de  tout  âge,  pour  se  dispen- 
ser de  les  soigner.  Claude  avait  ordonné  que  ceux  qui , 
pour  ne  pas  faire  traiter  leurs  esclaves  en  cas  de  maladie, 
les  exposaient  dans  l’ile  d’Esculape,  perdraient  leur  pou- 
voir sur  eux  en  cas  de  guérison , et  que  les  esclaves  de- 
viendraient libres  '.  Justinien  ajouta  la  perte  du  droit  de 
patronage  sur  l’esclave  ainsi  affranchi  légalement  par 
suite  de  cet  abandon  de  son  maître  s. 

1 Sucton.  in  Claudio,  c.  25.  — Servo,  quem  pro  derclicto  domi- 
nus  ob  gravera  infîrmitalem  habuit,  ex  edicto  divi  Claudii  com- 
petit  libertas,  Dig.  1.  2 Qui  tint  manum.  — Cod.  J.  1.  ult.  de  /n- 
fantib,  exposit.  — Nov.  153,  c.  1. 

* Cod.  J.  1. 1,  § 3,  de  Latin,  liberl.  toll. 


RÉSUMÉ. 


1194.  Il  résulte  de  ce  3e  livre  que  la  liberté  économi- 
que du  travail  et  des  conditions  sociales  n’existait  pas 
plus  que  la  liberté  politique  pour  l’immense  majorité 
des  personnes  soumises  à la  domination  des  empereurs, 
tels  que  : les  esclaves  proprement  dits,  les  colons,  beau- 
coup de  corporations  d’artisans,  les  décurions,  et  plu- 
sieurs autres  professions.  Pour  les  empêcher  de  s’enfuir 
et  d’abandonner  leur  état,  on  imprimait  des  stigmates, 
comme  autrefois  chez  nous  on  marquait  les  forçats,  à 
un  grand  nombre  de  personnes , tels  que  les  soldats,  les 
ouvriers  des  fabriques  impériales,  les  gardiens  des  eaux 
de  la  ville  de  Rome  (v.  n°*  323,  408  et  423).  Quelle 
idée  peut-on  avoir  d’un  état  social  dans  lequel  on  est  ré- 
duit à employer  de  pareils  moyens  pour  retenir  les  hommes 
dans  leur  condition?  La  société  entière  était  devenue  un 
bagne,  et  ses  membres  étaient  assimilés  à de  véritables  for- 
çats , marqués  et  parqués  comme  des  galériens  tels  qu’ils 
étaient.  Les  personnes  ne  rentrant  pas  dans  ces  catégories 
n’étaient  pas  libres,  sans  pénalité,  d’abandonner  leur  do- 
micile d’origine  pour  en  choisir  un  autre,  puisque,  dans 
ce  cas , elles  étaient  assujetties  aux  charges  de  la  com- 
mune du  domicile  d’origine  et  à celles  du  domicile  de 
choix.  Les  soldats  seuls  étaient  caressés  et  favorisés  par 
les  empereurs , qui  avaient  besoin  d’eux  : tout  le  reste 
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était  opprimé  et  dépouillé , surtout  les  riches  et  les  séna- 
teurs1. 

Il  n’y  avait  donc  aucune  liberté,  ni  politique,  ni  civile, 
ni  sociale,  ni  économique,  dans  la  société  telle  que  l’em- 
pire romain  l’avait  faite.  Il  est  facile  de  comprendre  qu’un 
pareil  régime  ait  opprimé , ruiné , dégradé  et  avili  les 
populations  soumises  à sa  domination  a.  L’excès  des  im- 
pôts et  l’avarice  des  magistrats  avaient,  dit  un  témoin 
impartial,  ruiné  les  populations  et  fait  de  l’empire  un  dé- 
sert où  l’on  ne  connaissait  plus  l’emplacement  des  villes s. 
En  présence  d’un  pareil  résultat,  suite  inévitable  du  des- 
potisme gouvernemental  et  administratif,  les  invasions  des 
barbares,  malgré  les  pillages,  les  incendies,  les  dévasta- 
tionsquiles  accompagnaient,  ontété.jenedispasun  bien- 
fait pour  les  générations  qui  les  ont  subies,  mais  un  progrès 
pour  l’humanité  considérée  dans  son  ensemble  et  dans 
sa  durée.  Par  cela  seul  que  les  barbares  apportaient  avec 
eux  le  courage  et  le  sentiment  de  l’indépendance  person- 
nelle, ils  étaient  supérieurs,  dans  l’ordre  inoral  et  politi 


1 En  parlant  des  mines  de  Caracalla,  Dion  ajoute  : llic  Anto- 
ninus,  militibus  comis  atque  humanus  erat  : reliquos  oinnes 
spoliare,  depeculari  et  opprimera  conabatur,  atque  in  priniis  se  - 
natores.  Dio,  p.  253,  édit.  1551. 

* Urbes  vero  pecunia  destituebat  (Theodosius  I),  quæ  parti  ni 
per  imposita  tributa,  modem  excedcnlia,  partira  lier  avaritiain 
magistratuum  cxbauriebatur.  Zosim.  Histor.  lib.  iv,  c.  29. 

* Deminutum  particulatim  imperium  romanum  barbarorum 
domicilium  factum  est,  aut  potius  incolis  prorsus  amissis  ad 
eam  reductum  est  formain,  ut  ne  loca  quidem,  in  quibus  urbes 
sitœ  fuerint,  apnoscanlur.  Zosim.  iv,59,  p.  245,edit.  Bonnæ  185  7 
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que,  aux  lâches  Romains  dégénérés  par  la  servitude. 
C’est  ce  germe  d’indépendance  qui  a fructifié  dans  le  sein 
des  nations  de  l’occident  de  l’Europe , et  qui  constitue 
leur  supériorité  actuelle  dans  le  monde.  Heureuses  sont 
celles  qui  sauront  le  conserver  ! Elles  seront  comme  un 
phare  qui  réfléchira  sa  lumière  sur  celles  ne  jouissant 
pas  du  même  bonheur,  et  qui  empêchera  celles-ci  de 
tomber  dans  la  dégradation  où  le  régime  impérial  avait 
plongé  le  monde  civilisé  qu’il  dominait  presque  en  entier. 
Pour  faire  expier  au  genre  humain  les  maux  produits  par 
l’avilissement  des  institutions  et  des  caractères,  il  a fallu 
un  remède  héroïque , et  ce  remède  a consisté  dans  les 
invasions  des  barbares,  qui  ont  cautérisé  par  le  fer  et 
par  le  feu  les  plaies  causées  par  le  despotisme  des  Césars. 
Douloureuse  expiation , qui  entre  dans  les  vues  de  la 
Providence , laquelle  sait  faire  sortir  le  bien  du  mal  et  le 
mal  du  bien , par  des  vues  impénétrables  à nos  faibles 
regards,  qui  peuvent  découvrir  dans  cette  succession  d’é- 
vénements cette  vérité  : que , pour  les  nations  comme 
pour  les  individus,  le  courage  et  le  travail  sont  les  élé- 
ments les  plus  sûrs  de  la  gloire  et  de  la  prospérité. 

H 95.  La  perte  de  la  liberté  politique  entraîne  avec 
elle  la  perte  de  tous  les  autres  biens  et  devient  la  source 
de  tous  les  maux.  Semez  la  liberté  dans  une  lagune , 
comme  à Venise  à son  origine;  dans  un  marais , comme 
en  Hollande;  dans  un  îlot,  comme  en  Angleterre  : et  il  en 
sortira  une  nation  grande  et  glorieuse,  dont  les  membres 
seront  riches,  puissants,  honorés  et  respectés.  Donnez 
à des  despotes  le  monde  entier,  comme  l’empire  de 
Rome,  capitale  de  l’univers,  fut  donné  aux  Césars,  ou 
plutôt  pris  par  eux  : ils  lèveront  de  grandes  armées , erée- 
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ront  de  grandes  et  belles  rôtîtes,  construiront  des  bâti- 
ments et  des  monuments  grandioses  (n°‘  936  et  934), 
organiseront  une  administration  régulière,  uniforme,  bien 
centralisée , instrument  de  domination  ; ils  achèveront 
même , au  besoin , la  conquête  du  monde  ; ils  exciteront 
l’admiration  de  ce  vulgaire  stupide  et  insensé  de  qui 
Horace  disait  : * Odi  profanum  vulgiis,  et  arceo 1 . » Tout 
cela  ne  produira  pour  les  habitants  de  cette  nation  que 
ruine,  misère,  confiscation,  désolation  , et  finalement  il 
n’en  sortira  qu’un  cadavre  putréfié,  foulé  aux  pieds  par  des 
barbares.  Montesquieu  résume  en  deux  mots  la  cause  de 
ces  résultats  : * Quand  les  sauvages  de  la  Louisiane 
» veulent  avoir  du  fruit , ils  coupent  l’arbre  au  pied , et 
» cueillent  le  fruit  : voilà  le  gouvernement  despotique2.  » 
Et  voilà  l’empire  romain  tel  que  l’ont  fait  Auguste  et  ses 
successeurs , et  tel  qu’il  ressort  des  codes  de  ses  législa- 
teurs. Que  penser,  d’après  cela,  du  jugement  porté  par 
M.  Guérard  sur  les  institutions  impériales  romaines 3 ? 
Rien  autre  chose,  si  ce  n’est  qu’il  était  en  politique  ce  que 
serait  en  histoire  naturelle  un  homme  qui,  ayant  passé  sa 
vie  à examiner  au  microscope  des  cirons  et  des  fourmis, 
pourrait  en  décrire  exactement  tous  les  organes,  mais 
ne  saurait  pas,  à la  simple  vue,  distinguer  un  lion  d’une 
panthère. 

1196.  Maintenant,  si  l’on  veut  savoir  ce  que  la  liberté 
avait  produit  en  Italie , il  faut  lire  la  description  qu’en 

1 Odar.  lib.  ni,  1. 

* Cette  phrase  est  tout  le  chapitre  xm,  tiv.  v,  de  Y Esprit  des 
lois. 

3 V.  supra,  Introduction,  t.  i,  p.  4. 

T.  n.  29 
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fait  Pline  l’ancien  dans  un  style  dont  la  beauté  égale  les 
magnificences  qu’il  décrivait,  et  qu’il  termine  en  disant 
qu’en  l’an  223  avant  J.  C.  cette  Italie  seule,  non  com- 
pris le  Milanais  et  le  Piémont,  sans  secours  étrangers , 
avait  mis  sur  pied  700,000  fantassins  et  80,000  cavaliers 
(y.  n°290,  note 2).  Dans  l’espace  de  trois  siècles,  après 
avoir  épuisé  l’Afrique  et  l’occident  de  l’Europe  pour  la 
soutenir,  le  régime  impérial  l’a  mise  dans  l’état  de  décrépi- 
tude etde  désolation  que  nous  avons  vu,  et  qui  était  tel, 
que  la  fertile  Campanie,  le  théâtre  de  la  plus  grande  rivalité 
entre  Bacchus  et  Cérès  ',  était  tellement  ruinée,  que  ses 
terres  désertes  et  incultes  étaient  hors  d’état  de  suppor- 
ter les  impôts,  et  qu’Honorius  fut  obligé  d’en  brûler  les 
rôles,  et  d’accorder  une  libération  d’impôt  foncier  à 
528,042  jugères 1  2. 

1197.  A l’inverse,  dans  nos  temps  modernes,  la  liberté 
a plus  que  doublé  la  population  de  la  Grande-Bretagne, 
depuis  l’époque  où  la  France  a opéré  sa  première  révo- 
lution s.  Pendant  que  la  nation  anglaise  multipliait  ainsi 


1 Plia.  Ilist.  nat.  lib.  ai,  9, 1 : • llinc  felix  ilia  Campania.  Ab 
hoc  sînu  incipiunt  vitiferi  colles  et  temulenlia  nobiiis  succo  per 
omnes  terras  inclyto,  atque  (ut  veteres  diront)  summum  I.ibcri 
patris  cuin  Cerere  certamcn.  » 

- Quingenta  viginti  ncto  inillia  quadraginta  duo  jugera,  quæ 
Campania  provincia,  juxta  inspectorum  rclationem,  et  veterum 
monuraenta  chartarum,  in  desertis  H iqualiilis  loris  habere  di- 
gnoscitur,  iisdem  provincialibus  concessimus,  et  chartas  super- 
flus! descriplionis  crcmari  censemus.  Cod.  Th.  1.  ‘2  de  Indulg. 
débit.,  an.  595. 

» En  1861  la  population  de  la  Grande-Bretagne  s’élevait 
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sa  race  dans  sa  ruche  natale , elle  continuait  à répandre 
ses  essaims  dans  le  monde  entier,  à porter  son  nom,  sa 
langue  et  ses  lois  sur  tous  les  continents,  sur  toutes  les 
mers,  sur  des  îles  dont  quelques-unes  sont  presque  aussi 
grandes  que  des  continents  : c’est  d’elle  qu’il  est  vrai  de 
dire  que  le  soleil  ne  se  couche  jamais  sur  ses  possessions. 
Et  une  simple  femme,  grâce  à la  bonté  de  ses  institutions. 


* 29,019,540  » 

En  1790  elle  n’était  que  de.  .' 13,500,000  ‘ 

Excédant 15,549,540 


C’est-à-dire  que  la  population  a plus  que  doublé  dans  cet 
intervalle. 

En  France,  la  population,  en  1861,  pour  les  86  déparlements 
anciens,  non  compris  la  Savoie  et  le  comté  de  Nice,  s’élevait 


56,713,246  c 

En  1790  elle  était  de 26,500,000  * 

Augmentation 10,213,246 


En  1861,  sur  cent  mariages,  31  hommes  et  49  femmes  ont 
déclaré  ne  savoir  signer  *. 

On  voit  par  là  combien  la  France,  avec  toutes  ses  révolutions, 
s’est  laissé  distancer  par  l’Angleterre.  Ces  révolutions  produisent 
sur  elle  le  môme  effet  que  causent  à une  peuplade  de  fourmis 
les  bouleversements  que  nous  apportons  quelquefois  à sa  four- 
milière. Elle  s’est  beaucoup  agitée  pour  travailler  à ses  institu- 
tions à la  manière  dont  Pénélope  travaillait  à sa  toile. 


" Journal  des  Economistes,  n°  d’octobre  1861 . t.  xxxn , p,  93. 
b Mime  Journal,  n°  d'octobre  1859,  p.  261  et  s. 
c Décret  du  2 février  1862 , Moniteur  du  13  id. 

'l  Journal  des  Econom. , nv  de  mai  1859 , p.  260. 

* V.  dit  Journal,  nn  de  mars  1862,  p.  454. 
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gouverne  tous  ses  sujets,  qui  se  comptent  par  centaines 
de  millions,  avec  plus  de  facilité  qu’Auguste  ou  Trajan 
ne  gouvernaient  le  monde  romain.  N’est-ce  pas  le  cas 
d’appliquer  ici  cette  parole  des  livres  saints  : A fruclibus 
eorum  cognoscetis  eos  1 . 

» S.  Math.  VII,  16. 


Digitized  by  Google 


APPENDICE. 


MÉMOIRE  SUR  LE  RÉGIME  MUNICIPAL  EN  FRANCE 

\ 

DAN8  LES  COMMUNAUTÉS  VILLAGEOISES 

DEPUIS  LES  ROMAINS  JUSQU’A  NOS  JOURS. 

1198.  On  s’est  beaucoup  occupé  de  l’histoire  du  ré- 
gime municipal  dans  les  grandes  villes  de  la  France. 
On  connaît  l’ouvrage  de  M.  Raynouard  sur  ce  sujet  '.  Il 
ne  m’a  pas  paru  que  les  recherches  de  cet  auteur  se 
soient  portées  sur  le  mode  de  représentation  des  villages 
pendant  la  longue  série  des  siècles  qui  se  sont  écoulés  dans 
l’espace  qu’il  embrasse.  M.  de  Savigny  ne  me  parait  pas 
non  plus  s’être  préoccupé  beaucoup  de  cet  objet  dans 
Y Histoire  du  Droit  romain  au  moyen  âge  Et  cepen- 
dant le  nombre  des  villages  est  infiniment  plus  considé- 
rable que  celui  des  villes  ; la  population  qu’ils  renferment 
est  aussi  incomparablement  plus  élevée,  et  surtout  elle 
l’était  davantage  avant  l’accumulation  qui  s’opère  de  nos 
jours  dans  les  grands  centres  d’habitation. 

U est  donc  intéressant  de  rechercher  quel  a été  autre- 
fois le  mode  d’organisation  des  villages.  J’ai  été  conduit  à 
cette  recherche  par  mes  études  sur  le  régime  adininis- 


• Histoire  du  Droit  municipal  en  France  sont  la  domination  ro- 
maine et  sous  les  trois  dynasties,  1829. 

1 Traduit  et  publié  en  1830  par  M.  Guenoux. 
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tratif  et  la  condition  des  personnes  dans  l’empire  romain 
du  iv°  au  vie  siècle,  et  par  la  lecture  de  plus  de  cent 
chartes  d’émancipation  de  communes,  la  plupart  inédi- 
tes, qui  se  trouvent  réunies  en  manuscrit  aux  anciennes 
archives  de  Bourgogne  par  les  soins  de  M.  Rossignol, 
conservateur  des  archives  de  la  Côte-d’Or,  connu  avan- 
tageusement du  public  par  ses  travaux  historiques. 

1199.  Les  villages  des  Gaules  et  des  autres  parties  de 
l’empire  romain  avaient-ils  un  régime  municipal  avant 
l’invasion  des  peuplades  germaniques?  J.  Godefroy,  qui 
se  pose  cette  question,  la  résout  affirmativement  : « Ci- 
» vitales,  seu  urbes,  oppida,  municipia,  quin  et  vici, 
« mansiones  etiam  quœdam,  item  castclla,  non  tantum 
» plebem  habuerc  (cui  decurioncs  opponunlur),  verum 
« etiam  suum  quemdam  senalum  habiter e,  qui  ciîria 
» dicebatur  1 . » Au  sujet  des  villages,  vici,  il  cite  la  loi  15 
Cod.  Th.  de  Desertorib.,  qui  fait  mention  des  prima- 
tes vicorum2,  et  la  loi  ult.  de  Patrocin.  vicor.,  qui 
suppose  l’existence  de  curiales  dans  les  vici  *.  La  loi  119 
de  Decurionib.  suppose  également  les  simples  matisio- 
nes  soumisos  à un  régime  municipal l,  bien  qu’elles  cus- 

• Ad  Cod.  'fheoi.  Paratitl.  tit.  de  Decurionib.  in  pr. 

t * Cette  loi  enjoint  aux  primates  non-seulement  des  villes,  ur- 
bium,  niais  aussi  cicurum  et  rastetlorom . d’arrêter  les  déser- 
teurs. 

* Cette  loi  autorise  les  Eglises  de  Constantinople  et  d’Alexan- 
drie à s’emparer  des  biens  que  les  curiales  vicorum  et  metrocomia- 
rum  ont  abandonnés,  à la  condition  d’en  payer  les  impôts,  func- 
tione.i  publicee. 

1 Oppidorum,  sivs  mansioncm  per  Bithyniam,  curiales  jmbli- 
cis  inludcrc  functionibus  per  suam  fugam  cognovimus... 
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sent  moins  d’importance  que  les  villages  : car  les  man- 
siones  étaient  des  stations  servant  de  relais  de  poste, 
d’hôtelleries,  et  de  magasins  pour  les  impôts  en  nature  1 , 
et  par  conséquent  elles  devaient  avoir  une  population  or- 
dinairement moins  nombreuse  que  celle  des  villages. 

1200.  11  y avait  des  chefs-lieux  de  villages,  metroco- 
miœ  : il  en  est  fait  mention  quatre  fois  dans  la  loi  6 Cod. 
Th.  de  Patrocin.  vicor.  Voici  l’explication  qu’en  donne 
Godefroy  : Metrocomia  scilicet  erat  mater  pagorcm,  seu 
caput  inter  omnes  vicos,  qui  uni  civitati  subierant  : 
haud  aliter  quam  mctropolis,  mater  civitatlm  ejusdem 
provinciœ.  Et  il  ajoute  : « Observandum  vicis  quoquc, 
» aut  saltem  melrocomiis  suatn  fuisse  ccrjam,  suos  cu- 
» riales,  quod  ostendit  diserte  Salvianus,  lib.  v de  Gu- 
» bernât.  Dei,  cap.  4 2.  » 

1201.  Voici,  ce  me  semble,  ce  qu’il  faut  conclure  de 
tous  ces  textes,  c’est  qu’au  ve  siècle  (la  dernière  loi  citée 
est  d’Honorius  et  de  Théodose,  an  415)  les  villages 
d’une  certaine  importance  avaient  une  curie,  c’est-à-dire 
une  municipalité  propre  ; que  ceux  d’une  moindre  impor- 
tance étaient,  comme  aujourd’hui  nos  sections  de  commu- 
nes, réunis  sous  une  même  municipalité,  qui  était  celle  du 
chef-lieu,  metrocomia.  Ou  bien  encore  on  peut  comparer, 
à certains  égards,  ces  municipalités  des  melrocomiœ,  qui 
s’étendaient  à plusieurs  villages,  à nos  municipalités  de 

1 V.  J.  Godet,  ad  Cod.  Th.  Glossarium  nomic.,  v°  tlaruiu  ; et 
Calvinus,  Lexic.  jurid.,  v°  Mansionts. 

1 Voici  ce  passage  de  Salvieu  : « Qiiœ  enimtmt,  non  modo  ur- 
bes.ml  ftiam  municipia  atqüe  vici,  ubi  non  quot  curiales  fuerint, 
tôt  tyrar.ni  slnt  ? » P.  106  édit.  Paris  1665. 
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canton  créées  par  la  constitution  du  22  fructidor  an  in, 
et  qui  ont  disparu  avec  elle.  Un  texte  confirme  cette  idée  : 
Qui  ex  vico  ortus  est,  eam  patriam  intelligitur  habere, 
ctti  reipublicœ  vicus  ille  respondet  ' . 

1202.  Il  y avait,  au  moins  daus  certaines  communes, 
tm  defensor,  qui  n’était  autre  chose  qu’un  syndic  : voir  la 
loi  18,  § 5,  (T. , de  Munerib.  et  honorib.,  où  il  est  dit  : 
Defensores  quoque  quos  Græci  sysdicos  appcllant;  et  la 
loi  1,  § 2,  ibid.,  qui  range  cet  office  au  nombre  des 
charges  personnelles  : personalia  civilia  sunt  munera, 
dcfensio  civitalis,  id  est,  ut  syndicus  fiat,  etc.  Nous  re- 
trouverons plus  tard  une  imitation  de  ces  syndics  dans 
nos  communautés  villageoises. 

1205.  Que  devint  le  régime  municipal  dans  les  Gaules 
après  la  conquête  germanique?  Savigny  et  Raynouard, 
dans  leurs  ouvrages  cités,  établissent  clairement  que 
les  conquérants  barbares  laissèrent  subsister  ce  régime 
pendant  la  première  race  de  nos  rois.  Ce  point  est 
aussi  prouvé  dans  l’une  des  magnifiques  leçons  de 
M.  Guizot  sur  l’ Histoire  de  la  civilisation  en  France 1  2 , 
qu’on  relit  avec  admiration  plus  de  trente  ans  après 
qu’elles  ont  été  faites.  Le  raisonnement  seul , indépen- 
damment des  preuves  historiques,  conduirait  à cette 
solution , parce  qu’il  est  nécessaire  qu’il  y ait  une  admi- 
nistration municipale  là  où  il  y a des  intérêts  communs 
à gérer,  et  que  ces  intérêts  existent  toujours  tant  que 
les  agglomérations  de  population  conservent  leur  auto- 
nomie. 


1 Dig.  I.  50  Ad  municipal.  — Adde  supra , n°  233. 

* V.  1. 1,  p.  403  et  suiv. 
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1204.  Mais  lorsque  le  colonat  ou  la  servitude  de  la  glèbe 
fut  devenu,  avec  des  modifications  et  des  «bus  divers , la 
condition  presque  universelle  des  populations  rurales 
( coloni , lidi,  servi),  il  s’opéra  insensiblement  une  trans- 
formation dans  les  institutions  générales  et  locales  de  la 
» France.  « La  fusion  de  la  souveraineté  et  de  la  propriété 
» s’accomplit , et  les  propriétaires  du  sol  devinrent  les 
» maîtres  de  ses  habitants  '.  » « Le  seigneur  fut  investi, 
» comme  souverain , du  droit  d’imposer  la  capitation , et 
» comme  propriétaire,  du  droit  de  posséder  la  redevance. 
» Quant  à la  capitation , qui  devint  la  taille , le  seigneur 
» la  régla  et  l’augmenta  selon  son  lion  plaisir s.  » 

1205.  Au  milieu  de  cette  anarchique  tyrannie,  lors- 
que les  mainmortables  furent  devenus  laillables  et  cor- 
véables à volonté,  le  seigneur  fut  tout,  et  ses  hommes, 
ses  serfs,  ses  vilains,  ses  manants,  ne  furent  rien  ou  peu 
de  chose.  Ils  ne  pouvaient  ni  quitter  leur  village,  le 
seigneur  avait  sur  eux  le  droit  de  poursuite  ; ni  se  marier 
sans  son  consentement  avec  des  personnes  d’une  autre 
condition , le  droit  de  formariage  s’y  opposait 3 ; ils  ne 
pouvaient  ni  vendre  leurs  biens  ou  en  disposer  librement 
entre-vifs  en  faveur  de  personnes  étrangi-  res  à la  com- 
munauté, ni  les  transmettre  par  succession  ou  dernières 


* M.  Guizot,  flitt.  dt  la  Civ.  t.  iv,  p.  ‘264. 

3 V.  ibid.  p.  266. 

* « Lorsqu’une  personne  de  condition  servile  se  mariait  hors 
de  la  seigneurie  à Laquelle  elle  appartenait,  ou  lorsqu’elle  épou- 
sait une  personne,  soit  libre,  soit  dépendante  d’un  seigneur  étran- 
ger, cette  alliance  constituait  ce  qu’on  appelait  un  formariage , 
forismaritagium.  * Guérard,  Polyptyque  d’/rminon,  p.  413. 
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volontés,  le  seigneur  les  appréhendait  à titre  d’échute. 
t On  comprend  que  dans  un  pareil  ordre  de  choses,  les 

habitants  des  villages  soumis  à ce  pouvoir,  les  gens  de 
jnesté  (de  intestate)  n’eurent  plus  guère  la  faculté,  ni 
même  le  besoin  d’avoir  une  organisation  municipale.  Le 
seigneur  était  à peu  près  seul  législateur  et  seul  juge  ; 
il  possédait  la  terre  avec  ses  habitants.  Une  organisation 
municipale  régulière,  permanente,  en  face  d’un  pareil 
maître,  eût  été  une  contradiction,  une  négation  de  son 
droit  ; il  y avait  presque  impossibilité  qu’une  pareille  or- 
ganisation put  subsister  en  présence  et  en  face  du  ]>ou- 
voir  absolu  du  maître  sur  ses  hommes  ou  ses  sujets. 

1206.  Cependant  les  historiens  que  j’ai  cités,  et  d’au- 
tres encore  que  je  pourrais  ajouter,  sont  d’accord  que  le 
régime  municipal  a continué  de  subsister  dans  un  assez 
grand  nombrede  villes,  surtout  dans  le  midi  de  la  France, 
où  la  couche  des  invasions  barbares  avait  été  moins  in- 
tense, où  les  vestiges  du  droit  romain  et,  par  suite,  du 
régime  municipal , s’étaient  mieux  conservés.  D’autre 
part,  on  comprend  que  les  habitants  des  villes  aient 
mieux  résisté  à l’oppression  seigneuriale  que  ceux  des 
campagnes.  Dans  tous  les  temps,  ceux  qui  ont  exercé  le 
pouvoir  dans  un  Etat  ont  ménagé  bien  plus  les  habitants 
des  cités  que  ceux  des  villages  : cela  est  conforme  à cette 
loi  générale  de  l’humanité,  suivant  laquelle  les  forts  sont 
moins  maltraités  que  les  faibles. 

1207.  Nous  voyons  dans  les  Codes  romains  que  les 
habitants  des  villes  étaient  affranchis  de  la  capitatio,  lors- 
que les  habitants  des  campagnes  y étaient  assujettis  '. 

1 Cod.  Th.  1.  '2  de  Censu  : Plebs  urbaha minime  in  rentibus 
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D’autre  part,  nous  savons  que  la  capitation,  devenue 
cens  royal  dans  les  Capitulaires  des  rois  francs  ',  s’est 
transformée  sous  le  régime  féodal  en  la  taille  à merci  et 
volonté.  Qu’y  a-t-il  d’étonnant  que  cette  transformation 
se  soit  opérée  plus  difficilement  dans  les  grands  centres 
de  population,  qui  étaient  accoutumés  à la  franchise  de 
la  capitation,  que  dans  les  villages,  assujettis  depuis  des 
siècles  à cet  impôt,  et  qui  avaient  moins  de  force  pour 
résister? 

1208.  Enfin,  il  est  une  observation  qu’il  ne  faut 
jamais  perdre  de  vue  quand  on  s’occupe  des  institutions 
de  la  France  et  de  la  condition  des  personnes  et  des 
terres  au  moyen  âge  : c’est  l’infinie  variété  qui  se  ren- 
contre partout,  je  ne  dis  pas  seulement  de  duché  à du- 
ché, de  comté  à comté,  de  ville  à ville,  mais  de  village  à 
village.  Cette  variété,  attestée  en  termes  énergiques  par 
Beaumanoir  pour  le  temps  où  il  vivait  2,  se  révèle  à la 
lecture  de  toutes  les  chartes  et  de  tous  les  anciens  ter- 
riers. Elle  s’explique  parfaitement  quand  en  se  reporte  à 
l’origine  de  la  féodalité.  Chaque  seigneur  ayant  joint,  par 
usurpation,  la  souveraineté  à la  propriété,  et  le  pouvoir 
s’étant  décentralisé,  sauf  le  faible  lien  de  la  suzeraineté, 


pro  capitations  sua  concenUitur.  Constantin.,  ann.  515. — La  mémo 
toi  est  dans  le  Cod.  Jnst.  tit.  de  Capitat.  cic. 

1 Censui  regalit  undecunque  légitimé  exiebat , volumus  ut  inde 
solvatur,  sive  de  propria  persona  hominis,  sive  de  rebus.  V.  Capit. 
de  Charlem.  ann.  805,  n,  20,  dans  Walter,  t.  ii,  p.  207. 

* « Les  persons  sont  si  diverses,  qu'on  ne  pourrait  pas  trover 
el  royaume  de  France  deux  chastelenies  qui  tôt  cas  usassent 
d’une  mesme  costume.  » Beaumanoir,  Coustumes  de  Beauvoisis. 
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il  arriva  que  chacun  de  ces  seigneurs  agit  en  maître  à 
l'égard  de  ses  hommes,  de  ses  colons,  serfs,  mainmorta- 
bles.  Cette  domination  et  ce  droit  de  propriété,  n’étant 
pas  réglés  uniformément  par  le  pouvoir  central,  qui 
n’existait  plus  à cet  égard,  prirent  une  variété  infinie, 
selon  le  caractère,  la  volonté,  le  caprice  du  seigneur,  et 
selon  le  plus  ou  moins  de  résistance  qu’il  rencontrait 
dans  ses  hommes  de  pocsté  ou  ses  sujets.  Nous  sommes 
tellement  habitués  à l’uniformité  dans  toutes  nos  insti- 
tutions, que  ceux  qui  n’ont  pas  lu  les  anciennes  chartes 
ou  les  terriers  des  seigneurs  ne  peuvent  pas  se  faire  une 
idée  de  la  diversité  qui  existait  partout.  Cette  même  di- 
versité, jointe  à la  disette  de  documents  antérieurs  au 
xii*  siècle,  rend  extrêmement  difficile  l’exposé  des  an- 
ciennes institutions.  On  ne  peut  guère  que  les  conjec- 
turer à la  lecture  des  chartes  particulières  d’émancipation 
des  communes. 

1200.  Ce  récit  de  cette  émancipation  pour  les  grandes 
villes  se  trouve  dans  la  préface  de  Bréquigny  en  tête  du 
tome  xi  des  Ordonnances  du  Louvre.  Augustin  Thierry 
a dramatisé  cette  narration  dans  ses  Letlres  sur  l’Histoire 
de  France;  mais,  quel  que  soit  son  mérite,  l’intérêt  de 
son  récit  est  bien  moins  dramatique  que  celui  de  Guibert, 
abbé  de  Nogent,  au  sujet  de  la  commune  de  Laon  '. 

1210.  I’our  revenir  à l’organisation  des  villages,  je 
remarque  d’abord,  parmi  les  nombreuses  chartes  que 
j’ai  eues  sous  les  yeux,  que  celles  concernant  les  villages 
ne  sont  venues  que  plusieurs  années  après  celles  des  villes 


' Dr  fila  sua , cap.  3,  t.  v,  p.  il  et  suiv.  «le  la  Collection  des 
Mémoires  de  V Histoire  de  France  par  M.  Guizot. 
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de  notre  province  de  Bourgogne.  Li  première  charte  est 
celle  de  Tonnerre,  en  1 172  ; vient  ensuite  celle  de  Dijon, 
de  1187;  celles  des  petites  localités,  que  nous  appelons 
aujourd’hui  villages,  comme  Rouvres,  Talant,  Salives, 
Escheveronne,  Argilly,  ne  viennent  qu’en  1215,  1216, 
1221,  1251,  1254.  Cela  s’explique  aisément  : de  même 
que  les  villes  avaient  perdu  plus  tardivement  leurs  liber- 
tés et  leurs  franchises,  elles  devaient  les  recouvrer  plus 
tôt  que  les  villages.  Dans  nos  temps  modernes,  malgré 
l’uniformité  de  notre  législation,  nous  avons  toujours 
vu  les  villes  se  mettre  à la  tête  des  mouvements  politi- 
ques avant  les  campagnes. 

1211.  Une  autre  remarque  à faire,  c’est  que  les  mots 
villa,  ville,  sont  indifféremment  employés  pour  désigner 
les  communautés  villageoises  que  nous  appelons  aujour- 
d’hui villages:  de  telle  sorte  que  ce  serait  faire  la  plus 
étrange  confusion  que  de  traduire  toujours  le  mot  villa 
par  notre  mot  ville.  11  en  est  de  même  du  mot, burgenses, 
d’où  nous  avons  fait  notre  mot  bourgeois  : ce  mot  est 
aussi  bien  employé  pour  désigner  les  habitants  des  sim- 
ples villages  que  ceux  des  bourgs  ou  des  villes.  Ce  mot, 
dans  les  chartes  de  notre  province,  n’indique  pas  des  ha- 
bitants d’une  condition  plus  relevée  que  d’autres  dans  le 
sens  qu’un  usage  plus  récent  lui  a attribué. 

1212.  Les  chartes  manuscrites  que  j’examine  em- 
brassent un  espace  fort  étendu,  depuis  celle  de  Tonnerre 
en  1172  et  celle  de  Dijon  en  1187  jusqu’à  celle  de  Saint- 
Rambert  en  1442.  Dans  la  plupart  de  ces  actes,  c’est  le 
seigneur  qui  parle  en  son  nom  et  qui  déclare  les  libertés 
ou  les  franchises  qu’il  accorde  à ses  hommes  ; il  s’énonce 
comme  un  souverain  qui  s’adresse  à ses  sujets  et  qui  leur 
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octroie  des  droits;  et  cependant,  en  réalité  et  au  fond, 
on  voit  que  ce  sont  des  actes  destinés  à régir  d’une  ma- 
nière stable  et  indéfiniment  les  conventions  et  les  rap- 
ports des  parties.  La  forme  adoptée  était  une  suite  du 
droit  de  souveraineté  et  de  propriété  que  le  régime  féo- 
dal reconnaissait  aux  seigneurs  : chacun  d’eux  cherchait 
à imiter  la  teneur  des  actes  royaux  pour  faire  montre  de 
puissance.  Ajoutez  que  les  habitants  n’avaient  point  de 
sceau,  et  ne  pouvaient  dès  lors  participer  à l’authenticité 
de  l’acte , qui  se  faisait  par  l’apposition  d’un  sceau  , les 
parties  ne  se  servant  pas  de  notaire  et  ne  sachant  pas 
signer.  Aussi  le  plus  grand  nombre  de  ces  actes  ne  por- 
tent pas  et  ne  mentionnent  point  de  signature,  même 
de  la  part  des  concédants,  mais  seulement  l’apposition 
de  leurs  sceaux,  et  souvent  aussi  l’apposition  du  sceau 
de  l’évêque  ou  de  l'archevêque,  qui  promet  de  garantir 
l’exécution  de  la  charte,  et  quelquefois  aussi  l’apposition 
des  sceaux  d’autres  personnes  de  condition  relevée  pour 
rendre  témoignage  de  la  concession. 

1213.  Quelques-uues  de  ces  chartes  sontaccompagnées 
ou  suivies  de  la  confirmation  du  seigneur  suzerain,  le  duc 
ou  le  roi.  La  nécessité  de  la  ratification  était  exigée  par 
les  Etablissements  de  saint  Louis,  liv.  n , chap.  34,  en  ces 
termes  : « Nus  vavasor  ne  gentishons  ne  puet  franchir 
» son  lions  de  cors  en  nulle  manière  sans  l’assentement 
» du  baron,  ou  du  chief  seigneur,  selon  l’usage  de  la  cort 
» laie  '.  » Le  motif  de  cette  disposition  est  que,  suivant 
l’ancien  droit  de  la  France,  nul  vassal  ne  pouvait  dimi- 
nuer et  abréger  son  fief  au  préjudice  de  son  seigneur;  et 

' V.  Callect.  de  lois,  par  IsambcrtA.  h, p.  63t. 
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s’il  le  faisait,  la  partie  du  tief  abrégée  ou  diminuée  était 
dévolue  au  seigneur  dans  le  même  état  qu’elle  était  avant 
l’abrégement.  Or,  comme  les  hommes  de  corps  faisaient 
partie  des  fiefs,  il  est  évident  que  celui  qui  affranchissait 
son  homme  de  corps  éteignait  et  abrégeait  par  cet  af- 
franchissement une  partie  de  son  fief,  et  ainsi  ce  serf 
affranchi  retournait  et  était  dévolu  au  seigneur  supérieur 
dans  le  même  état  et  la  même  condition  qu’il  était  avant 
l’affranchissement;  et  de  là  vient  que  l’affranchissement 
du  serf  ne  se  pouvait  faire,  comme  il  est  dit  dans  le  pas- 
sage cité,  « sans  l’assenlement  du  baron  ou  du  chief 
» seigneur  1 . » Quand  le  seigneur  suzerain  avait  donné 
son  consentement  à l’affranchissement,  il  avait  aussi  di- 
minué son  fief,  et  ainsi  le  serf  affranchi  était  dévolu  suc- 
cessivement de  seigneur  en  seigneur  jusqu’au  roi  : et  de  là 
vient  qu’il  n’y  avait  que  le  roi  seul  qui  pouvait  amortir 
ou  affranchir  les  personnes  et  les  terres 2. 

Cette  rigueur  de  déduction  logique  n’était  pas  toujours 
observée,  au  moins  pour  les  affranchissements  des  sim- 
ples villages,  et  le  texte  de  l’ordonnance  de  saint  Louis 
ne  la  formule  pas  aussi  nettement.  Aussi  voit-on  beau- 
coup de  chartes,  surtout  celles  des  simples  villages, 
qui  ne  sont  pas  revêtues  de  l’approbation  du  roi. 

1214.  Le  mot  charte,  que  notre  usage  a généralisé 
pour  désigner  ces  actes,  n’est  que  la  traduction  du,  mot 
charta,  écrit,  papier,  parchemin,  parce  que  plusieurs  de 
ces  actes  commencent  par  cette  formule  : « L’usage  des 

1 V.  aussi  Beaumanoir,  Coutumes  du  lie auvoisis , cbap.  4 5. 

* V.  de  Laurière,  Dissertation  sur  l’Origine  du  Droit  d’amor- 
tissement. 
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» lettres  a été  inveuté  pour  la  mémoire  des  choses  : de  là 
» est  que  ce  que  nous  vouloas  rendre  ferme  et  durable, 
» nous  le  faisons  rédiger  par  écrit.  » Souvent  ces  actes 
sont  qualifiés  de  lettres,  conventions,  coutumes,  libertés, 
ou  franchises.  Ce  sont,  en  effet,  de  petites  coutumes  lo- 
cales rédigées  par  écrit,  comme  les  grandes  coutumes, 
qui  plus  tard  furent  mises  également  par  écrit  en  vertu 
de  l’article  final  de  l’ordonnance  d’avril  1453.  Il  y a cette 
différence,  que  les  premières  étaient  des  transactions  qui 
modifiaient  et  réformaient  l’état  de  choses  antérieur, 
tandis  que  les  secondes  ne  faisaient  que  recueillir  les  usa- 
ges pour  en  faciliter  l’application. 

1215.  Àu  milieu  de  l’infinie  variété  des  chartes  de 
communes,  pour  employer  l’expression  reçue,  les  dispo- 
sitions suivantes  sont  celles  que  l’on  y rencontre  le  plus 
ordinairement  : 

1°  La  remise  de  la  taille  arbitraire,  ou  plutôt  sa  con- 
version en  redevances  censuelles  et  en  corvées  fixes  et 
déterminées  1 ; 

2°  La  remise  de  la  mainmorte,  ou  quelquefois  la  simple 
réduction  de  cette  incapacité  de  transmettre  librement  ses 
biens  2 ; 

3"  La  détermination  des  amendes  fixes  qui  seront  ap- 
plicables à une  multitude  de  délits  et  d’infractions  pré- 
vues; et,  à cet  égard,  beaucoup  de  chartes  sont,  comme 
la  loi  salique  et  d’autres  lois  barbares,  une  espèce  de 
code  pénal  établi  pour  éviter  l’arbitraire  des  peines  3 ; 


I-2-*  i\'ot  veropro  his  omnibus  consuetudinetn  illam  qua  rnortm 
manus  dicebatur,  et  odiosa,  dura  nimit.  et  importabilis  burgensi- 
bus  ville  Trenorchiensis  crat.  sed  et  infamis  et  peregrina  videbalur 
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4°  Enfin,  l’autorisation  d’élire  un  maire  et  des  jurés,  ou 
un  maire  et  des  échevins,  pour  jurer  fidelitatem  com- 
munia, administrer  ses  affaires,  répartir  les  taxes,  et 
aussi  pour  juger  certaines  contestations.  Cette  dernière 
espèce  de  dispositions  est  celle  qui  devra  surtout  attirer 
notre  attention. 

1216.  En  échange  des  avantages  concédés  par  le  sei- 
gneur soit  laïc,  soit  ecclésiastique,  la  charte  stipulait  sou- 
vent une  somme  d’argent,  considérable  pour  le  temps, 


cxtraneis,  sibi  suisque  succcssorihus  ctim  bona  voluntate  et  fide 
remisimus  in  perpetuum.  Charte  de  Tournus,  de  1202 , par  l’abbé 
et  le  chapitre. 

Dictui  Hugo  (le  seigneur)  quitat  et  dimittit  dirtis  hominibus 
contuetudinem  illam  quœ  vocatur  manu s mortua  sive  caducum.  Et 
prohac  dimissa  cornue tudi ne , et  sicut  dictut  Hugo  poterat  tailUare 
dictas  homines  ad  roluntatem  suam,  non  tailliabit  eos  nisi  usque  ad 
quindecim solidos  divionenses..,  Et  sciendum  est  quod  in  dictis  ho- 
minibus nullam  insecutionem  habet,  sed  quocumque  voluerint  de  re- 
bus suis  possunl  vendere  et  discetere , hoc  excepto  quod  non  possunt 
vendere  religiosis  hominibus,  nec  mandat is  eorumdem.  Charte  de 
Saint-Thibault , de  1265,  par  Hugues  de  Tylio. 

In  burgo  nostro  et  villa  MontisluppelU  remit  timiss  in  posterum 
omnem  pratslationem  t allie , collette,  complainte,  sive  pravi  usagii 
gravantis,  facientes  ipsos  libéras  et  immunes  ab  omni  prestatione 
talie , collette , complainte,  et  exaccionis  cujuscumque  illicite,  — 
Hat  autan  libertates  et  franchesias  supradictas  quod  pro  nobis  et 
successoribus  et  heredibus  nostris  damus  et  concedimus  in  posle- 
rum  ville  nostro  burgo  et  hominibus  ilfontisluppelli  pro  mille  et 
quingentis  libris  cien(nensibus).  Charte  de  Montluel,  de  1276,  par 
Humbert , seigneur  du  lieu. 

Nuta.  Je  pourrais  multiplier  à l’infini  des  citations  analogues, 
qui  ne  seraient  point  ici  à leur  place.- 

T.  II.  30 
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payée  comptant  et  dont  l’acte  portait  quittance,  ou  paya- 
ble à des  termes  fixés.  Toujours  ces  conventions  sont  des 
actes  intéressés  de  part  et  d’autre,  de  véritables  contrats 
synallagmatiques,  que  nous  appellerions  aujourd’hui  des 
transactions  ou  des  concessions  à titre  onéreux.  De  même 
que  nos  rois  ont  aliéné  soit  leurs  domaines,  soit  leurs 
prérogatives,  à titre  d’apanages,  et  plus  tard  à titre  d’of- 
fices, ainsi  les  seigneurs  aliénaient  à prix  d’argent  une 
partie  de  leurs  [prérogatives  et  de  ce  qu’ils  regardaient 
comme  leur  patrimoine. 

1217.  Gomme  exemple  des  singularités  des  chartes 
locales,  je  citerai  celle  de  Fraines  (aujourd’hui  Frague), 
de  1272,  qui  fait  remise  de  la  mainmorte  cl  réserve  la 
taille  haute  et  basse  : « Nos  Girarz  por  la  grâce  de  Dcu 
» evesques  dostun  façons  savoir  a touz  cels  qui  verront 
» ces  présentes  lettres  que  li  religieus  home  labbes  et  li 
» covenz  de  Fontenoy  de  notre  diocese  hont  quitie  a lor 
» homes  de  la  ville  de  Fraine  la  mainmorte  que  il 
» avoient  en  la  dite  ville  en  tel  maniéré  que  leschaoite 
» (l’échute)  de  celui  qui  trespassera  de  cest  siegle  (siècle, 
» vie)  sanz  hoir  de  son  cors  sera  ez  plus  pruebiens  (pro- 
» chains)  de  son  linaige  (lignage)  demorant  en  la  dite 
» ville  de  Fraine. 

» ...  Et  est  a savoir  que  li  home  et  les  femes  de  la  dite 
» ville  de  Fraine  remainnent  (demeurent)  taillauble 
» (taillables)  et  exploitauble  aul  et  bas  à la  dite  eglise  de 
» Fontenoy. 

» Et  por  ce  que  tôt  tes  ces  choses  dessus  dites  soient 
» fermes  et  estables  à touz  jours  avons  fait  métré  notre 
» seal  en  ces  présentes  lettres  à la  requete  des  parties.  Ce 
» fust  fait  en  lande  grâce  mil  deusceuzsexante  et  douze.  » 


Digitized  by  GoogI 


DES  ANCIENNES  COMMUNAUTÉS  VILLAGEOISES.  467 

1218.  Outre  la  singularité  très-remarquable  signalée 
plus  haut,  relativement  à la  remise  de  la  mainmorte  et  à 
la  conservation  de  la  taille,  il  en  est  une  autre  sous  le 
rapport  de  la  forme:  l'évêque  d’Autun  parle  en  son  nom, 
comme  ayant  reçu  la  déclaration  des  parties,  quoique  la 
remise  de  la  mainmorte  et  les  autres  conditions  émanent 
d’un  couvent.  En  pareil  cas,  l’abbé  et  le  couvent  parlent 
ordinairement  en  leur  nom,  et  l’évêque  ne  fait  qu’inter- 
venir pour  garantir.  Du  reste,  comme  c’était  l’usage  alors, 
1°  l’évêque  s’intitule  par  la  grâce  de  Dieu,  sans  parler  de 
celle  du  siège  apostolique,  comme  la  formule  s’en  est 
introduite  dans  les  siècles  suivants;  2°  Fraisnes  est  qua- 
lifié de  ville  presque  à chaque  phrase,  quoique  ce  lieu 
n’ait  jamais  été  qu’un  petit  village  1 ; 3°  l’acte  ne  porte 
que  la  date  de  l’année,  sans  mention  de  mois  ni  de  jour, 
cette  mention  n’ayant  été  mise  en  usage  que  plus  tard. 

1219.  Dans  les  nombreuses  chartes  que  j’ai  eues  sous 
les  yeux,  une  seule  m’a  révélé  que  la  justice  et  le  fiefne  fus- 
sent pas  réunis  sur  la  même  tête,  nonobstant  la  maxime 
Fief  et  justice  n’ont  rien  de  commun,  au  développement 
de  laquelle  Championnière  a consacré  une  grande  partie 
de  son  ouvrage  sur  la  Propriété  des  eaux  courantes  2 : 
ce  qui  prouve  que,  du  moins  en  Bourgogne,  l’application 
de  cette  maxime  était  devenue  bien  rare.  L’acte  dont  je 
veux  parler  est  de  1356,  c’est-à-dire  de  l’année  de  la 


1 M,  Gu  Tard  pense  que  dès  le  vmn  siècle  on  doit  entendre  en 
général  par  villa  un  village  avec  son  territoire.  V.  Polyptyque  de 
l’abbé  frminon,  1. 1,  p.  45. 

s De  la  Propriété  des  eaux  courante s,  etc. , contenant  l'exposé 
complet  des  institutions  seigneuriales.  1846. 
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bataille  de  Poitiers,  le  dimanche  après  la  feste  de  la 
chandclouzc.  Ce  sontdes  lettres  par  lesquelles  Huguenins, 
sire  de  Beligny-sous-Beaune  et  de  Curtil,  deux  villages, 
déclare  : « Ayant  été  pris  es  guerres  du  roy  par  la  main 
> des  Anglois  et  ayant  accordé  (promis)  une  grande 
» somme  de  florins  pour  ma  rançon,  les  habitons  de 
» Beligny  soubz  Beaune  et  du  Curtil,  combien  qu’ulz 

» NE  SOIENT  QUE  MES  HOMMES  JUSTICIABLES,  me  ayent  CH 

» ceste  grand  besoin  aydie  chacun  selon  sa  suffisance, 
» de  laquelle  choze  et  grâce  je  les  en  aye  remercie. . . . 
» sans  que  au  temps  présent  et  au  temps  a venir  ne 
» soient  en  aucune  servitude,  ains  en  demeurent  et 
» soient  quittes  perpétuellement.  . . et  que  la  fran- 
» chizc  qu’ilz  et  leurs  devanciers  hoirs  esloient  au  temps 
« passé,  qu’en  icelle  franchize  ilz  soient  et  demeurent 
» perpétuellement  '. . . » 

1220.  Ces  lettres  ne  sont  pas  un  affranchissement: 
elles  supposent  qu’il  a été  fait  antérieurement,  et  ont  pour 
but  unique  d’empêcher  qu’à  l’avenir  on  ne  puisse  s’au- 
toriser du  secours  gratuit  accordé  au  seigneur  par  ses 
hommes  justiciables,  pour  les  remettre  en  l’état  de  ser- 
vitude, en  dénaturant  le  caractère  du  secours,  qui  aurait 
pu,  sans  cette  précaution , être  présenté  plus  tard  comme 
une  taille  levée  par  le  seigneur  sur  ses  sujets. 

1221.  J’arrive  maintenant  au  quatrième  point  qui  se 
rencontre  souvent  dans  les  chartes,  c’est-à-dire  la  faculté 


i Je  dois  avertir  le  lecteur  que  les  chartes  ne  contiennent  pres- 
que aucune  ponctuation , et  que,  si  j’en  ai  ajouté  quelquefois, 
c’est  pour  en  rendre  le  sens  plus  clair  et  plus  facile  aux  person- 
nes qui  ne  sont  point  familières  avec  l’ancien  langage - 
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d’élire  un  maire  (major)  et  des  jurés  (jurati)  ayant  des 
pouvoirs  plus  ou  moins  étendus.  A cet  égard  comme 
dans  tout  le  reste,  on  ne  rencontre  rien  d’uniforme,  rien 
qui  présente  un  caractère  de  généralité.  Quelquefois  la 
charte  suppose  l’existence  antérieure  des  maires  et  des 
jurés,  comme  celle  de  la  commune  de  Dijon  de  1187, 
celle  de  Beaune  de  1202,  celle  de  Montbard  de  1231. 
D’autres  fois  la  charte  ne  s’occupe  pas  de  l’organisation 
du  régime  municipal , quoique  renfermant  des  disposi- 
tions très-détaillées,  comme  celle  de  Chagny,  de  1224, 
et  beaucoup  d’autres. 

1222v  Parmi  les  chartes,  en  assez  grand  nombre,  qui 
mentionnent  expressément  la  faculté  d’élire  un  maire  et 
des  jurés,  ou  des  éehevins,  je  citerai  les  suivantes,  faites 
pour  des  communes  qui  ne  sont  que  des  villages  : 

1°  Celle  de  Rouvre,  de  1215  : « Et  est  a savoir  que  li 
» maires  et  dui  (deux)  sergent  soulement  desous  le  ma- 
» jour,  au  regart  des  homes  de  Rouvre,  seront  estably  en 
» la  ville  devant  dite.  » 

2°  Celle  de  Talant,  de  1216  : « Ego  Odo  dux  Burgtin- 
» die  notum  facio  presentibus  et  futuris  quod  concessi 
» habitaloribus  castri  mei  de  Talant  talem  liber talem. 
b In  prirnis  ut  eligant  quatuor  homines  qui  jurent  jidc- 
» litatem  castri  et  habitantium  in  co,  et  talem  habeant 
b potestatem  et  jurisdictionem  in  eo  Castro  et  appendi- 
» dis  suis  qualem  habent  apud  Divion  major  et  jurât 
» communie  Divion,  salva  tamen  castri  liber  talc  '.  » 


1 On  remarquera  que  cette  charte  accorde  à la  municipalité 
d’une  pelite  localité,  un  casirum  voisin  de  Dijon,  une  juridiction 
aussi  élenduc  que  celle  qu  a>ait  obtenue  la  commune  de  Dijon. 
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3°  Celle  d’Escheveronue,  qui  n’a  jamais  été  qu’un 
petit  village.  On  lit  dans  cette  charte,  de  1231 , que  toutes 
les  fois  que  le  seigneur  du  lieu  (le  sire  de  Vergy)  rece- 
vra ses  redevances , « eligentur  quatuor  a communi- 
» tate  ville  de  ipsa  communitate,  preposito  (le  prévôt) 
» tamen  precipue  présenté  Vergeii , qui  jurati  dicent 
» quantum  poterit  unusquisque  solvere...  » 

4°  Celle  d’Argilly  de  1234  : « Item,  in  ipsa  franchisia 
» eligentur  annuatim  ad  festum  beati  Joannis  Bap- 
» tille,  de  commuai  assensu  dicte  ville  quatuor  homi- 
» nés.  Et  illi  quatuor  electi  jurabunt  fidelitatem  dicte 
» ville  et  hominibus  ejusdem  ville.  » 4 

5°  Celle  de  Couchey,  de  1252  : Les  habitants  « con- 
» fessi  sunt  predicti  homincs  se  servos  esse  de  condi- 
» tione  mansata,  et  de  manu  mortua  et  de  polestate  et 
» fisco  dominorum  suorum,  Huberli  et  Alaidis,  inquibus 

• possunt  facere  voluntatem  suam...  * La  charte  ne  fait 
pas  remise  de  cet  état  de  servage.  Nonobstant  cette 
condition  servile,  elle  suppose  l’existénce  antérieure 
d’un  maire,  et  ajoute  que  les  seigneurs  (Hubert  le  Pitois 
et  sa  femme),  « sponte  et  in  bona  paceconccsseruntcom- 
» muniam  in  perpetuum  habetidam,  et  talem  libcrlatem 
» ut  eligant  duos  de  eisdem  hominibus  supradictam  ter- 
» ram  perpetuo  commorantibus,  qui  jurent  fidelitatem 
» intra  manus  supradicli  majohis  dictorum  dominorum, 

* pro  cura  quam  habere  debent  de  negotiis  ecclesie  et 
» communie.  » 

1225.  Il  résulte  de  ces  mots  : majoris  dictorum  do- 
minorum, que  le  maire  était,  non  le  syndic  des  habitants, 
mais  l’homme  du  seigneur.  Ce  point,  du  reste,  ressort 
encore  plus  clairement  d’une  autre  phrase  de  la  même 
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charte,  dans  laquelle,  après  l’énonciation  des  redevances 
à payer  par  les  habitants  au  seigneur , il  est  dit  : < Qui 
t aliter  fecerit,  casants  et  gagialus  per  clamorcm  et 
» justiciam  majobis  sui,  aut  ejus  qui  vieem  aget  dicli 
» domini , implacitare  et  forefactum  emendare  in  l\v 
» solidos , prictcr  damnum.  » Il  est  manifeste  que  les 
mots  per  clamorem  et  justiciam  majoris  sui,  qui  se 
rapportent  à la  justice  exercée  par  le  maire  du  seigneur, 
caractérisent  la  naturedes  pouvoirsd’un  juge  seigneurial. 
Je  donnerai  tout  à l’heure  l’explication  de  cette  anomalie, 
qui  choque  radicalement  nos  idées  modernes,  mais  qui  se 
rattache  à l’origine  des  maires,  et  sans  laquelle  on  ne 
peut  pas  comprendre  les  dispositions  des  chartes  de 
communes. 

1224.  6°  La  charte  d’Iranci  (près  d’Auxerre),  de  1292. 
On  y lit  : « Les  autres  personnes  dessus  nommées, 
» seigneur  de  la  ville  de  Iranci 1 , donne  plain  pouvoir  aux 
» diz  bourgois  et  bourgoises  de  Iranci  que  chacun  an 
» il  puissent  eslire  entre  aux  (un  mot  illisible  qui  est 
» deux  ou  six ) proudhommcs  daux  mesmes  bourgois 
» aux  diz  seigneur  qui  seront  jure  à faire  et  à traictier 
» bien  et  ioyaulement  à leur  pouvoir  pour  les  comnun 
» toutes  les  choses  et  une  chascune  contenues  en  cestc 
» présente  chartre.  » 

7°  Celle  de  Milly-sur-Dun,  de  1296  : « Et  doient  mi 
» bourjois  2 de  Milly  desous  dit  faire  un  majeur  quatre 
» eschevins  et  un  doyen,  chacun  an  le  jour  de  la  pente- 
» choute , et  se  il  ne  les  faisoient  celui  jour  pasivele- 


*"*  On  voiL  ici,  comme  ailleurs,  \emolbourgeois  appliqué  même 
aux  habitants  d'un  village. 
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b ment  ( paisiblement) , je  les  feroie  et  porroie  faire  le 
b demain  ou  mes  comandemans.  b 

8°  Celle  de  Courgy,  de  1311  : « Je...  vuil  et  octroy 
» que  je  ou  mes  comandemens  eslits  six  preudommes  de 
» mes  botirgois  ' de  Courgy  lequel  six  preudommes  se- 
» ront  jurés  en  ma  main  ou  la  main  de  mon  eomande- 
» ment  a faire  la  taille  antiques...  b On  rencontre  ici  une 
anomalie,  en  ce  que  les  prudhomines  sont  élus  par  le 
seigneur  ou  son  représentant,  au  lieu  de  l’être  par  les 
habitants. 

1225.  9°  Celle  de  Vignory,  de  1319.  Elle  commence 
ainsi  : « Jehans  de  Dampierre,  sires  de  St-Disier  et  de 
» Wangnory,  escuiers,  et  damoiselie  Aalisde  Àufemont, 
» sa  femme,  dame  des  diz  lieux,  salut  à notre  Signeur. 
b Saichent  tuit  que  nous,  en  conseil  et  délibération  à nos 
» amis  avec  lez  saiges,  pour  notre  évident  profit  et  de 
» nos  hors,  considérées  et  entendues  lez  bontés,  les  cour- 
b toisies  et  les  servises  que  la  bonne  gent  et  habitant 
» soient  notre  homme  ou  autre  de  la  ville  2 de  Wangnory 
» on  fait  a nous  et  a nos  antecessours  et  faire  ne  ces- 
» sent  de  jour  en  jour  et  parmy  diz  et  huit  cens  livres 
b que  nous  avons  eues  et  reçues  de  ladite  bonne  gent  et 
» habitans  des  quelx  nous  nous  tenons  pour  bien  paie  et 
b les  en  clamons  quites,  nous  Jehans  de  Dampierre  et 
» damoiselie  Aalis  sa  femme  dessusdit,  franchissons  et 
b avons  frachi  manumettons  et  avons  manumis  tous  les 
» habitans  présens  et  advenir  de  la  dite  ville  * de  Wan- 

1 V.  la  note  d’autre  part. 

-~a  Ou  voit  ici , comme  liabiluellcineul , le  mol  cille  employé 
pour  désigner  un  .simple  village. 
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» gnory,  de  toutes  tailes  (tailles),  charrois  et  courveez, 
» exactions  des  chevauchies , et  de  toutes  autres  servi- 
» tudes,  retenu  tant  solement  per  devers  nous  ceu  qui 
» sansuit.  Premièrement  li  bourjois  et  habitons  de  Vi- 
» gnory  esliront  chacun  an,  par  l’assentement  dou  si- 
» gnour  ou  de  celluy  qui  en  ladite  ville  1 sera  pour  lui,  le 
» jour  de  la  feste  Saint  Remy  ou  chief  d’octembre,  qita- 
» Ire  eschevins  desbourjois  de  la  dicte  ville  2 et  non  au- 
» très,  et  ni  pourra  avoir  deux  frères  ensamble5,  et  ju- 
» remit,  présent  le  signour  ou  celui  qui  en  ladite  ville 
» sera  pour  luy,  que  il  garderont  léalment  les  drois, 
» les  privilèges  et  les  libertés  de  ladite  ville...  » 

1226. 10°  Charte  de  Meuvy,  Bassoncourt  et  Vaux-sous- 
Clermont,  de  1333  : « Nous...  avons  affrainchiz,  aboo- 
» nés  et  acquitez,  affranchissons,  aboonons  et  acqui- 
» tons...  a toujours  mes  en  perpetuity  de  toutes  tailles 
» hautes  et  basses,  de  toutes  mortes  mains  et  de  tous 
» fuermariaiges,  de  toutes  surprises,  de  toutes  sub- 
» ventions , de  toutes  servitudes  et  de  toutes  serves  con- 
» ditions  tous  lesdit  habitans  des  dictes  villes  de  Meuvy 
» et  de  Bassoncourt , leur  femmes , leur  enfans , tous 
» leur  hers  présens  et  à venir,  et  tous  aultres  demorans 
» et  residens  en  dictes  villes  ou  temps  présent  et  tous 
» aultres  qui  y demorront  et  résideront  ou  temps  a venir 
» Jour  et  leurhers,  en  la  forme  et  manière  que  s’ensuit... 

» Et  ai  et  aurei  lidis  sires  pour  luy , pour  ses  hoirs 
» et  successeurs,  seigneurs  desdictes  villes,  a toujours 


*-2  V.  la  note  d’autre  part. 

* Cette  disposition  a été  reproduite  dans  nos  lois  modernes. 
V.  notamment  I.  5 mai  1855, art.  41. 
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» en  perpetuitey,  sur  lesdictes  villes,  sur  les  finaiges 
» d’yceles , sur  tous  les  habitans  d’yceles , sur  leur  bers 
» et  leur  successeurs,  sur  leur  biens  presens  et  a venir, 
» ranc,  banc,  justice,  seigneurie  grande  et  petite,  es- 
» quelles  villes  lidiz  sires  mettra  majeurs  et  sergens 

• tielx  corne  il  li  plaira  ; c’est  a savoir  en  la  ville  de 

• Meuvy  un  majeur  et  un  serjent,  et  en  la  ville  de  Bas- 
» soncourt  un  majeur  et  un  seijent  tant  seulement,  li- 
» quel  majeur  et  serjent  feront  sairement  en  la  main 
» doudit  signeur  de  garder  bien  et  loyalement  le  droit 
» doudit  signeur  et  desdiz  habitans.  » 

1227.  D’après  les  passages  cités,  on  voit  que  souvent 
les  chartes  d’émancipation  ont  pourvu  à l’organisation 
des  communes,  même  pour  les  simples  villages,  qui 
sont  toujours  appelés  villes.  Mais  il  est  manifeste  que  ce 
n’est  pas  là  le  but  principal  de  ces  chartes  : souvent  il 
n’en  est  pas  fait  mention  : quelquefois  la  nomination  du 
maire  et  des  jurés  ou  échevins,  ou  sergents  , est  rete- 
nue par  le  seigneur.  Elle  a lieu  aussi  bien  dans  l'intérêt 
du  seigneur,  auquel  ils  jurent  fidélité  au  nom  des  habi- 
tants , que  dans  l’intérêt  des  habitants  dont  ils  doivent 
garder  les  franchises  et  les  privilèges.  On  voit  même 
dans  certaines  chartes  l’existence  au  moins  d’un  maire 
antérieure  à la  convention  du  seigneur  avec  ses  hommes, 
comme  je  l’ai  fait  remarquer  au  sujet  de  la  charte  de 
Couchcy,  de  1252. 

1228.  L’explication  de  ce  fait  est  très-simple  quand  on 
se  reporte  à l’origine  de  l’institution  du  maire,  major. 
« Chezles  Romains, dit  M.  Guérard,le  villicus  étaitun es- 
clave qui  remplissait,  dans  les  terres  de  son  maître,  les 
fonctions  d’intendant,  et  qui  commandait  aux  autres  escla- 
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ves.  Cet  officier  est  le  même  que  nous  retrouvons  au  moyen 
âge  sous  son  ancien  nom  de  villicus  ou  sous  le  nom 
nouveau  de  major;  son  office  est  appelé  villicatio  , ma - 
joria , majoratus,  villenagium , de  même  que  le  terri- 
toire qu’il  administrait  » 

Le  plus  ancien  texte  de  la  loi  salique  tarife  le  vol  ou  le 

meurtre  d’un  maire  à xxxv  solidi  : Si  quis  majorem 

tel  ministerialem  furaverit,  aut  occident,  vel  vendide- 

rit sol.  xxxv  culpabilis  judicetur  Au  sujet  de  ce 

texte,  Canciani  dit  que  le  maire  (major)  était  le  pre- 
mier des  serviteurs,  ce  que  les  Français  appellent  le 
maître  d’hôtel1 *  3.  Le  mot  majordome,  major  domus,  est 
un  témoignage  historique  de  l’emploi  que  les  anciens  fai- 
saient du  mot  major  pour  indiquer  le  chef  d’une  bran- 
che de  service. 

1229.  Les  Capitulaires  font  souvent  mention  des  mai- 
res. Charlemagne,  dans  son  fameux  capitulaire  de  villis, 
défend  de  donner  aux  maires  un  territoire  plus  étendu 
qu’ils  n’cn  peuvent  parcourir  et  visiter  en  un  jour  4. 


1 V.  Polyptyque  d’Irminon,  p.  442,  et  du  Gange,  vi»  Majores 

vülarum.  V.  aussi  l’épître  d’Horace  ad  villieum  suurn,  lib.  i,  14; 
— Dezobry,  Morne  au  siècle  d’Auguste,  lettre  lxxxi,  p.  276  cl 
suiv. 

3 V.  L.  Salie,  xi , 6,  dans  Walter,  1. 1,  p.  22. 

3 Primas  exfamulis,  sive  servis , melioris  conditions,  major  sci- 
liret  domus , qui  domini  sui  famulis  prœest , Gallis  maitre  d’hôtel. 
Barbar.  Leg.  antiq.  1. 1 , p.  55. 

4 Majores  amplius  in  ministerio  non  habeant , nisi  quantum  in 
unadie  circumire,  aut  prœvidere  potucrunt.  Capital,  an.  800,c,62. 
Walter,  t.  h,  p.  135. 
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Plus  loin , il  défend  de  choisir  les  maires  parmi  les  hom- 
mes puissants , dans  la  crainte,  sans  doute , qu’ils  n’abu- 
sent du  crédit  qu’ils  tireraient  de  l’union  de  leur  charge 
à leur  position  sociale  '.  Dans  un  autre  capitulaire,  il 
trace  les  devoirs  des  maires  ou  villici , et  l’on  voit  que 
c’étaient  de  véritahles  intendants  3. 

1250.  Dans  les  lois  des  Visigoths,  il  est  évident  que  les 
maires  ou  villici  remplissaient  un  office  public  ; ils  sont 
ordinairement  compris  dans  l’énumération  des  offices  pu- 
blics : Nullus  cornes,  vicarius,  villicus  , prœpositus... 
usut'pare prœsumat  ante  judicium  3.  M.  Guérard  pense 
que , chez  les  Francs,  les  fonctions  des  maires  se  sont  ren- 
fermées davantage,  au  moins  sous  les  deux  premières  ra- 
ces, dans  ce  qui  concerne  l’agriculture  et  l’économie  do- 
mestique1. On  peut  cependant  lui  opposer  les  nombreux 
maires  du  palais,  et  notamment,  après  beaucoup  d’autres, 
les  générations  de  la  race  des  Pépin  qui  ont  successive- 
ment occupé  la  charge  de  maire  du  palais  avant  l’avéne- 
ment  dePépin  le  Bref  à la  couronne.  Les  maires  du  palais 
étaient  les  intendants  ou  les  officiers  suprêmes,  comme 


1 Nequaquam  de  potentioribus  hominibus  majores  faut . sed  de 
mediorribu s qui  fidcles  tint.  Ibid.  c.  CO. 

2 l/t  tillicut , bonus , sapiens , et  prudent  in  nostrum  «pus  eliga- 
tur,  qui  sciai  rationem  misso  nostro  rrdderr  et  servitium  ptrfrere 
prout  localocata  sunt,  œdifeia  entendent,  nutriant  pnreos,  jutnen- 
ta , animalia , hortos,  apes,  auras,  pullos , vivaria  cum  pis-ibus . 
vennas . molina , stirpes , terram  aratoriam  studeant  fetnare. 
Capital,  ii,  an.  813,  c.  19.  Walter,  t.  ti,  p.  263. 

* !..  Wisigolh.  vin,  I,  5,  dans  Waller,  1. 1,  p.  376. 

} \ . Polypt.  it’/rm.  p.  44-5. 
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les  majores  des  bourgades  ou  des  domaines  royaux  étaient 
les  intendants  ou  les  ofliciers  inférieurs. 

1231.  Du  reste , il  suffît  de  lire  le  capitulaire  de  Char- 
lemagne de  Villis  ' , pour  voir  que  les  judices  de  ce  temps- 
là  n’étaient  également  que  des  intendants  supérieurs  aux 
majores  et  chargés , comme  eux , des  plus  minutieux 
détails  de  l’administration  rurale  et  domestique.  Il  est 
impossible,  tant  ces  détails  sont  minutieux,  de  s’en  faire 
une  idée  quand  on  ne  les  a pas  lus.  En  voici  un  échan- 
tillon : — Les  juges  des  domaines  de  Charlemagne  de- 
vaient veiller  notamment  à l’entretien  des  viviers , des 
vacheries,  des  porcheries,  des  bergeries,  des  boucs,  des 
chèvres  et  des  chiens 2 ; nourrir  des  poules,  des  oies,  des 
paons , des  faisans , des  canards , des  pigeons , des  per- 
drix , des  tourterelles , des  vautours  et  des  éperviers  3 ; 
cultiver  dans  les  jardins  toutes  sortes  de  plantes , telles 
que  lis,  rosiers,  sauges,  melons,  citrouilles,  haricots,  pois- 
chiches,  laitues,  persil,  carottes,  panais,  navets,  oignons, 
poireaux,  fèves,  cerfeuil,  etc.;  toute  espèce  d’arbres , 
tels  que  pommiers,  poiriers,  sorbiers,  néfliers,  noyers, 
coignassiers,  cerisiers,  etc.  *. 

1232.  Les  maires  devaient  aider  les  juges  dans  tous 
ces  offices,  comme  étant  leurs  subordonnés3.  Il  n’est 


* An.  800,  dans  Walter,  t.  n,  p.  1 52. 

2 Dit  Cap.  c.  21,  23. 

* V.tbid.  c.  18, 19, 3G  et  40. 

* V.  ibid.  c.  70.  Je  supprime  un  grand  nombre  de  légumes  et 
d’arbres  dont  la  nomenclature  serait  intéressante  seulement  pour 
nos  horticulteurs. 

5 V.  ibid.  c.  30  et  38. 
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donc  pas  étonnant  que  les  fonctions  de  maire  aient  une 
apparence  trompeuse  de  services  privés,  puisque  lesji*- 
dices  avaient  des  attributions  exactement  de  même  na- 
ture, mais  seulement  dans  un  degré  hiérarchique  plus 
relevé.  Cela  suffit  pour  prouver  que  l’observation  faite 
par  Guérard  n’est  pas  fondée. 

1233.  Pour  le  dire  en  passant,  un  pareil  mode  d’ad- 
ministration fut  l’une  des  causes  principales,  et  jusqu’ici 
non  remarquée,  de  la  décentralisation  du  pouvoir  sous  les 
successeurs  de  Charlemagne.  Il  était  de  toute  impossi- 
bilité qu’un  empire  qui  était  plus  étendu  que  celui  de 
Napoléon  quand  il  allait  de  Rome  à Hambourg,  subsistât 
avec  un  pareil  mode  d’administration.  Il  fallait,  de  toute 
nécessité,  que  l’empire  se  démembrât  ou  que  le  mode 
d’administration  changeât.  C’est  la  première  branche  de 
l’alternative  qui  était  la  plus  simple  et  la  plus  facile  à 
exécuter,  et  c’est  elle  qui  s’est  réalisée.  On  conçoit  aisé- 
ment qu’un  grand  empire  ne  puisse  pas  être  administré 
pendant  longtemps  comme  une  ferme  dont  les  redevan- 
ces sont  payées  en  nature. 

1234.  Non -seulement  les  rois  avaient  des  maires;  les 
monastères  et  les  grands  propriétaires  en  avaient  aussi. 
M.  Guérard  s’occupe  des  maires  de  l’abbaye  de  Saint- 
Germain-des-Prés , qui  figurent  dans  le  Polyptyque  de 
l’abbé  Irminon  '. 

1233.  Le  nombre  de  toutes  les  personnes  établies  sur 
les  terres  de  l’abbaye  de  Saint-Germain  (des  Prés) , et 
dépendantes  de  cette  abbaye , s’élevait  à plus  de  10,000, 
et  formait  près  de 2,800  ménages,  seulementdansles  fiscs 

1 V.  Pnlypt.  p.  435  et  Buiv. 
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(ou  domaines)  dont  la  description  nous  a été  conservée  '. 
Lepolyptyquede  cette  abbaye  nous  donne  les  noms  et  qua- 
lités des  hommes , des  femmes , des  enfants  qui  compo- 
saient ce  personnel , la  nature  et  la  quantité  des  rede- 
vances en  grains,  vins,  bois,  houblon,  moutarde,  lin, 
bétail,  volailles,  œufs,  miel,  cire,  huile,  savon,  corvées, 
charrois,  etc.,  etc.,  que  devaient  fournir  tous  ces  tenan- 
ciers. Quelle  effrayante  comptabilité  pour  une  simple 
abbaye  ! Si  l’on  se  reporte  par  la  pensée  à une  semblable 
administration  pour  les  domaines  du  prince  dans  un  em- 
pire comme  celui  de  Charlemagne,  l’imagination  a peine 
à concevoir  la  possibilité  de  l’existence  d’un  aussi  grand 
Etat  avec  un  pareil  régime,  et  l’on  s’explique  très-bien  le 
démembrement  infaillible,  sous  ses  successeurs,  je  ne 
dis  pas  seulement  des  grandes  provinces , mais  du  pou- 
voir en  lui-même  appliqué  à tous  les  rouages  d’une  sem- 
blable administration. 

1256.  Ceci  posé,  on  comprend  parfaitement  comment, 
sous  le  régime  de  la  féodalité , le  nom  de  maire  (major) 
se  soit  conservé,  puisqu’il  exprimait  un  officier  d’un  rang 
intermédiaire  entre  le  vicaire  et  le  prévôt  ; et , dès  lors , 
on  s’explique  parfaitement  l’existence  d’un  maire  chargé, 
au  temps  de  l’émancipation  des  communes , de  l’adminis- 
tration d’un  village  pour  le  compte  du  seigneur,  comme 
à Couchey,  ou  sans  désignation  d’emploi  caractérisé, 
comme  on  le  voit  dans  d’autres  chartes. 

1257.  Il  arriva , sous  le  régime  féodal , quand  toutes 
fonctions  se  convertirent  en  propriété  et  devinrent  héré- 
ditaires, que,  dans  les  villages,  les  mairies  le  devinrent 

1 V.  Giiérard,  Polypt.  p.  358. 
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également,  ainsi  que  l’atteste  du  Cange  : In  villis  porro 
seu  vicis  privatorum,  vel  nobilium,  erant  majoriæ  -Ht 
plurimum  hereditariœ,  et  in  fcodem  tenebantur  1 . 

« La  place  de  maire , dit  M.  Guérard,  comme  beaucoup 
d’autres  places,  après  avoir  été  un  emploi  domestique  et 
servile,  devint,  dans  le  moyen  âge,  un  bénéfice,  un  re- 
venu, une  propriété.  Ce  fut  alors  une  institution  féo- 
dale, qui  profitait  principalement  au  titulaire  et  très-peu 
aux  habitants.  Le  maire,  cessant  d’être  fait  pour  la  villa, 
la  regarda  bientôt  comme  faite  pour  lui.  Son  affaire  était 
bien  moins  d’administrer  un  village  que  d’y  percevoir 
des  droits  et  d’y  exiger  des  services.  Plus  tard,  l’affran- 
chissement des  communes  fit  sortir  les  offices  ruraux  de 
l’intérêt  des  personnes  pour  les  rattacher  à l'intérêt 
général.  Ils  changèrent  ainsi  de  caractère , et  s’élevèrent 
de  la  propriété  privée  à l’administration  publique  2.  » 

1258.  Par  la  succession  des  temps  et  par  l’usage,  le 
mot  maire  a servi  à désigner  plus  habituellement  l’admi- 
nistrateur de  la  commune , tandis  que  le  mot  prévôt  a 
continué  à être  employé  pour  désigner  un  officier  royal 
ou  seigneurial.  Toujours  est-il  certain  que  rien  n’est 
mieux  démontré  que  l’origine  de  nos  maires  actuels  et 
leur  filiation  qui  les  rattache  aux  majores  et  aux  villici 
des  lois  barbares  et  des  capitulaires. 

1239.  Quant  au  caractère  des  institutions  municipales 
sorties  de  l’émancipation  des  communes,  suivant  M.  Gué- 
rard, « il  faut  distinguer  avec  soin  les  institutions  mu- 
nicipales, qui  remontent  aux  Romains , des  institutions 


1 Glossarium,  v>*  Majores  riliarum. 

2 V.  /-'o/j/pf.  d’Irm.  1. 1,  p.  156. 
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communales , qui  ne  datent  que  dos  successeurs  de  Hu- 
gues Capet.  Les  premières  sont  vraiment  romaines,  et 
les  secondes  sont  purement  féodales  : les  unes  .rappellent 
la  cité,  et  les  autres  le  fief  '.  » 

1240.  En  partant  de  cette  donnée,  qui  me  semble 
exacte,  mais  qui  n’est  qu’ébauchée , voici  mon  opinion 
sur  l’origine  des  municipalités  du  xn*  siècle  : On  doit 
considérer  comme  la  suite  du  régime  romain  les  muni- 
cipalités des  villes  du  midi  de  la  France,  dans  lesquelles 
le  système  de  la  curie,  or  do  dccwiomrn,  curia,  s’est 
maintenu , nonobstant  l’invasion  des  barbares  et  l’éta- 
blissement de  la  féodalité.  Mais  pour  le  plus  grand  nom- 
bre des  villages,  surtout  du  nord  et  de  l’est  de  la  France, 
le  régime  municipal  sorti  de  l’émancipation  des  com- 
munes est  d’origine  franque , et  sc  rattache  aux  maires, 
majores,  des  lois  barbares  et  des  Capitulaires. 

1241.  On  oppose  quelques  actes  qui  supposent  l’exis- 
tence des  curies , après  l’invasion  germanique,  dans  des 
localités  de  médiocre  importance,  tels  que  le  testament 
de  Wibrad , abbé  de  Flavigny,  fait  à Semur  (en  Auxois) 
en  721,  et  ouvert  devant  la  curie,  et  celui  de  Tello,  évê- 
que de  Coire  en  Rhétie , en  766 1  2.  Ces  actes  ne  me  tou- 
chent pas  pour  plusieurs  raisons.  Ils  sont  antérieurs  à la 
révolution  opérée  sous  les  Carlovingiens,  qui  a décentra- 
lisé le  pouvoir  et  donné  naissance  à la  féodalité;  et  c’est 
cette  révolution,  bien  plus  que  la  conquête  germanique, 
qui  a bouleverséles  institutions  locales,  en  rendant  chaque 


1 V.  Polypt.  d’Irm.  p.  208. 

* V.  ces  actes  cités  par  M.  de  Savigny,  Bi*t.  du  Droit  rom.  t.i, 

p.  245,  d'après  Mabiilnn. 

T.  II.  31 
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officier  public  maître  et  presque  souverain  dans  sa  terre  et 
danssaseigueurie.  L’effet  de  ce  régime  a été  l’introduction 
d’une  infinie  variété  dans  chaque  localité  sous  le  rapport 
des  usages,  des  coutumes,  au  point  de  vuedes  personnes, 
des  terres  et  des  institutions  : de  sorte  que  rechercher 
de  l'universalité  dans  un  pareil  régime,  c’est  se  livrer  à 
la  recherche  de  la  pierre  philosophale.  Par  conséquent , 
l’existence,  dans  telle  ou  telle  localité,  de  vestiges  du  ré- 
gime municipal  romain , même  en  plein  moyen  âge,  ne 
suffirait  pas  pour  en  induire  le  maintien  général  de  ce 
régime  dans  l’ensemble  des  villages  et  sa  résurrection 
aux  xii"  et  xm®  siècles.  Ce  qu’il  faut  considérer,  c’est  la 
nature , le  caractère  et  la  dénomination  des  institutions 
des  communautés  villageoises  sortiesdes  chartes  appelées 
A' émancipation.  Or  la  lecture  de  ces  actes  doit  convaincre 
toute  personne  non  prévenue,  et  qui  aura  étudié  les  ma- 
jores villarum  dans  les  Capitulaires  et  dans  le  Polyptyque 
d’Irminon,  que  les  mairies  nouvelles  n’ont  pas  d’autre  ori- 
gine que  celle-là. 

1242.  La  réflexion  et  le  raisonnement  viennent  à 
l’appui  des  faits  : car  il  est  impossible  de  se  faire  à l’idée 
de  l’existence  d’un  pouvoir  municipal  fortement  orga- 
nisé pour  représenter  des  serfs  et  des  vilains , taillables 
à merci  et  volonté,  en  présence  de  leur  seigneur  qui 
cumulait  sur  eux  tous  les  pouvoirs  possibles.  L’affran- 
chissement des  personnes,  l’extension  des  attributs  du 
droit  de  propriété,  et  la  libre  disposition  des  biens  par  la 
suppression  ou  la  diminution  de  la  mainmorte,  ont  fait 
naître  des  intérêts  qui  ont  eu  besoin , pour  se  sauvegar- 
der, d’être  défendus^  par  des  représentants  officiels  des 
comiuuuautés  d’habitants.  l)e  là  sont  venues  la  transfur- 


Digitized  by  Google 


DES  ANCIENNES  COMMUNAUTÉS  VILLAGEOISES.  483 


mation  des  maires  ( majores ) et  la  naissance  des  jurés 
( jurati ).  Ces  seules  dénominations , que  l’on  voit  appa- 
raître dans  les  chartes  d'émancipation  , prouveraient  au 
besoin  que  ces  agents  sont  étrangers  à l’ordre  aristocra- 
tique des  décurions,  qui  n’a  pu  se  maintenir  sous  le 
régime  pur  de  la  féodalité.  Bien  n’est  plus  antipathique 
que  l’idée  d’un  décurionat  dans  les  villages,  en  présence 
du  seigneur  féodal , despote  souverain  et  absolu  de  ses 
sujets. 

1243.  Il  importe  de  remarquer  que  l’organisation  mu- 
nicipale dans  les  villages  ne  se  faisait  que  par  des  actes 
spéciaux  émanés  des  seigneurs  locaux , sous  la  réserve 
du  droit  de  confirmation  réservé  au  roi  ou  chef-baron 
en  vertu  de  la  disposition  des  Etablissements  de  saint 
Ijouis  citée  plus  haut  (n°  1213).  M.  le  comte  Beugnot 
parait  avoir  cité  les  lettres  patentes  de  Charles  VI,  du 
19  novembre  1580,  comme  le  premier  monument  qui 
aurait  imprimé  au  régime  municipal  un  caractère  de 
généralité  *.  Ces  lettres  patentes  établissent  le  duc  de 
Berry  lieutenant  du  roi  dans  le  Languedoc,  avec  des 
pouvoirs  très-amples , et  notamment  elles  lui  confèrent 
l’autorisation  : — « Privilégia,  franchisias  et  libertates 
qttorumcumqne  consultatuum , universitatum , locorum 
et  personarum  seu  predicle  locumtenencie  (de  sa  lieute- 


i Je  puise  cette  citation  dans  Vffistoire  du  Droit  français  par 
M.  Lal'errière,  t.  iv,  p.  141,  qui  dit  t’emprunter  à un  savant  tra- 
vail de  M.  Beugnot  sur  1rs  Communautés  rurales  publié  dans  la 
Revue  française  (t.  ix,  p.  81,  année  1839).  Je  regrette  beaucoup 
de  n’avoir  pu  trouver  aucun  exemplaire  de  cette  revue  pour  y 
lire  ce  travail, que  je  ne  connais  en  aucune  façon. 
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nance) , confirmandi  et  approbandi,  ipsa  aliaque  seu 
alias  de  i wvo  eisdem  auctoritate  nostra,  prout  viderit 
expcdire,  concedendi  et  ampliandi  1 . » Je  ne  sais  si  je 
m’abuse;  mais  je  ne  vois  rien  dans  cette  délégation  du 
roi  Charles  VI  à son  oncle,  de  confirmer  ou  de  donner 
des  franchises , d’où  l’on  puisse  inférer  un  caractère  de 
généralité  dans  l’organisation  des  communautés  rurales. 
I,e  roi  délègue  un  pouvoir  qu’il  considérait  comme  ap- 
partenant à la  couronne,  pour  être  exercé  dans  une  pro- 
vince de  son  royaume,  et  voilà  tout  ce  qui  résulte  de  ces 
lettres. 

1244.  Pour  rencontrer  une  loi  générale  qui  crée  un 
maire  dans  chaque  ville  et  communauté  du  royaume  de 
France,  il  faut  arriver  à l’édit  du  Tt  août  1092,  qui 
porte  : « Etablissons  en  titre  d’oflice  formé  et  hérédi- 
» taire  en  chaque  ville  et  communauté  de  notre  royaume 
» un  notre  conseiller  maire  de  la  ville  et  communauté.  » 
On  peut  objecter  que  cet  édit  ne  fait  qu’enlever  aux  com- 
munes le  droit  d’élection  pour  le  convertir  en  oilice  à la 
nomination  du  roi,  ce  qui  suppose  la  préexistence  des 
maires.  Sans  nier  la  portée  de  l’objection,  il  suffit  de  je- 
ter les  yeux  sur  le  préambule  de  l’édit,  pour  voir  qu’il  n’y 
avait  point  alors  de  maire  dans  toutes  les  communautés, 
car  on  y lit  : « Et  à l’égard  des  lieux  où  les  maires  ne 
» sont  point  établis,  chacun  de  nos  juges  voulant  s’en 
» attribuer  la  qualité  et  les  fonctions,  etc.  2.  » 

L’édit  de  mars  1 702  a créé,  dans  chaque  paroisse  où 


1 Ordonnâmes  du  Louvre,  l.  vi,  p.  529;  et  Isambert,  Rerueil des 
Loisfranç..  t.  vi,  p.  515. 

2 V.  Isambert,  t.  . p.  158. 
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il  n’y  avait  pas  de  maire , un  syndic  perpétuel.  On  lit 
dans  le  préambule  : « L’établissement  des  maires  et  as- 
» sesseurs  créés  par  notre  édit  du  mois  d’aoùt  1692  a 
d paru  si  utile  dans  tous  les  lieux  où  ces  offices  ont  été 
» établis,  que,  depuis  que  nous  avons  permis  aux  villes 
» al  communautés  de  les  rembourser,  il  ne  s’en  est  trouvé 
» qu’un  très-petit  nombre  qui  ait  fait  usage  de  cette  fa- 
» culté,  ce  qui  nous  donne  lieu  de  croire  que  nous  ne 
» pouvons  rien  faire  de  plus  utile  que  d’ordonner  i’éta— 
» blisscinent  de  semblables  offices  dans  les  villes  et 
» bourgs  où  ils  n’ont  point  encore  été  établis , et  même 
» d’introduire  dans  tous  les  autres  lieux  de  notre  roy- 
>•  aume  un  ordre  pareil,  en  établissant  dans  chaque 
» paroisse  un  syndic  perpétuel  pour  avoir  le  soin  et 
* l’administration  des  affaires  des  communautés  '.  » 

On  trouve  d’autres  édits  pour  l’organisation  des  villes 
et  bourgs,  dont  on  peut  voir  le  détail  dans  l 'Histoire  du 
Droit  municipal,  par  Raynouard,  toni  h,  p.  337  et 
suiv.,  et  dans  une  excellente  brochure  intitulée  : Une 
Province  sous  ÏAuis  XIV,  par  Alexandre  Thomas,  qui 
représente  l’état  de  notre  province  de  Bourgogne  à cette 
époque.  L’acte  le  plus  important  sur  ce  sujet  est  l’é- 
dit du  mois  de  mai  1765,  portant  règlement  pour  l’exé- 
cution de  celui  du  mois  d’aoùt  1764  dans  les  villes  et 

PRINCIPAUX  BOURGS  DU  ROYAUME 1  2. 

1245.  Le  plus  grand  obstacle  à l’organisation  d’un  ré- 
gime municipal  uniforme  dans  les  villages  avant  la  révo- 
lution, était  la  mainmorte,  qui  a subsisté  dans  un  cer- 

1 V.  (sambert,  t.  xx , p.  408. 

2 V.  Isambcrt,  t.  xxu,  p.  434. 


Digitized  by  Google 


APPENDICE. 


m 

tain  nombre  de  ces  villages  jusqu’à  la  loi  célèbre  du  4 
août  1789,  quirasuppriméecomplétement.  Or  un  régime 
municipal  régulier  et  uniforme  est  difficilementcompatible 
avec  l’existence  de  la  mainmorte.  Aussi  n’existait-il  pas 
de  terme  dans  le  langage  juridique  pour  exprimer  l’idée 
que  nous  attachons  aujourd’hui  au  mot  de  commune.  On 
employait  les  mots  de  communauté  ou  de  paroisse  pour 
désigner  les  communes  rurales  ou  les  villages. 

1246.  Comment  donc  étaient  représentés  autrefois  les 
habitants  des  villages  dans  les  actes  importants  de  la  vie 
civile?  L’ouvrage  qui  m’a  offert  le  plus  de  détails  sur  ce 
point  est,  avec  la  lecture  d’un  certain  nombre  de  ter- 
riers, le  Traité  général  du  Gouvernement  des  biens  et 
affaires  des  communautés  d’habitants , par  Lapoix  de 
Fréminville  en  voici  quelques  extraits  : 

« Les  habitants  d’une  ville,  paroisse  et  communauté  ne 
peuvent  régulièrement  s’assembler  pour  les  affaires  qui 
regardent  l’intérêt  de  la  communauté,  sans  la  permission 
du  seigneur  haut  justicier  : c’est  ce  qui  est  porté  par  dif- 
férentes coutumes , et  entre  autres  par  celle  de  Bour- 
gogne, duché,  tit.  12,  art.  6 *;  comté,  chap.  15;  Au- 
vergne, tit.  2,  art.  6 et  7 ; Nivernois,  ehap.  1 , art.  7,  et 
autres.  Les  deux  premières  disent  qu’au  refus  du  sei- 
gneur, ils  se  pourront  adresser  au  prince , c’est-à-dire  à 


' Paris,  1740,  in-4°. 

2 Voici  le  texte  de  notre  coutume,  tit.  13 , et  non  12,  art  6 : 
» Gens  de  poetey  ne  se  peuent  assembler  ni  faire  giets  ni  col- 
lecte sur  eux  ne  faire  ou  passer  procuration  sans  l’autorité  et  li- 
cence de  leur  seigneur  hault  justicier  et  en  son  refus  et  delay 
doivent  recourir  au  prince  ou  à ses  officiers.  » 
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scs  officiers  qui  sont  du  bailliage  ou  de  la  sénéchaussée, 
ce  qui  est  général  pour  toutes  les  communautés  du  roy- 
aume. Cette  maxime  est  de  droit  public,  et  est  générale  en 
France,  même  en  pays  de  droit  écrit,  que  les  habitants 
ne  se  peuvent  assembler  sans  la  permission  de  leur  sei- 
gneur ou  de  ses  ofiiciers  de  justice  1 . » 

Le  juge  était  ici  le  représentant  du  seigneur,  et  il  fai- 
sait les  actes  administratifs  aussi  bien  que  les  actes  judi- 
ciaires , par  la  raison  que,  dans  l'ancien  droit  français, 
comme  dans  le  droit  romain , on  ne  connaissait  guère  la 
distinction  entre  le  pouvoir  administratif  et  le  pouvoir 
judiciaire. 

1247.  « A l’égard  du  lieu  où  se  doivent  faire  les  as- 
semblées, il  est  déterminé  par  les  ordonnances.  M.  Bre- 
tagne , dans  ses  Observations  sur  la  coutume  de  Bour- 
gogne, litre  12,  art.  6,  dit  que  les  assemblées  des 
habitantsdoivent  se  faire  dans  un  lieu  public,  tel  que  l’au- 
ditoire où  se  tient  la  justice,  ou  autres  endroits  où  l’on 
a coutume  de  tenir  les  plaids;  que  c’est  ce  qui  est  pre- 
scrit par  l’ordonnance  d’Henri  II , du  mois  de  juin  1559, 
art.  7,  qui  fait  défense  de  faire  aucune  assemblée,  traiter 
ou  délibérer  des  affaires  publiques  en  maisons  ou  lieux 
privés  et  particuliers,  ains  aux  maisons  de  ville  et  lieux 
publics  destinés  à ce  faire,  sur  peine  de  nullité  desdites 
assemblées  2.  » 

« C’est  dans  ces  assemblées , comme  le  dit  au  même 
lieu  M.  Bretagne,  convoquées  de  l’autorité  du  juge  du 
lieu , et  dans  un  lieu  public , que  les  habitants  doivent 

1 V.  Lapoix  de  Fréminvitle , ouvrage  cité,  p.  186. 

5 Ouvrage  cité,  p.  188. 
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nommer  les  asséeurs,  collecteurs,  syndics,  marguilliers , 
fabriciens  et  messiers  ; c’est  dans  cet  endroit  qu’ils  doi- 
vent prêter  serment  es  mains  du  magistrat,  sans  que  les 
archidiacres  et  curés  doivent  s’en  mêler,  parce  que  leur 
administration  est  toute  temporelle  '.  » 

« La  convocation  des  assemblées  se  faisoit  ancienne- 
ment par  un  à savoir,  de  l’autorité  du  juge , au  prône 
de  la  messe  paroissiale  ; mais  depuis  la  déclaration  du 
roi  du  16  décembre  1698,  qui  dispense  les  curés  de  pu- 
blier aucunes  choses  temporelles  à leurs  prônes , même 
concernant  les  affaires  du  roi , les  curés  ne  veulent  plus 
faire  de  publication  à leurs  prônes , au  moyen  de  quoi 
l’on  est  obligé  de  faire  à savoir  les  assemblées  par  une 
publication  que  l’on  fait  faire  à l’issue  de  la  messe  pa- 
roissiale , le  peuple  sortant,  par  un  sergent,  qui  en  donne 
un  certificat  contrôlé  2.  » 

1248.  Pour  se  faire  une  idée  de  l’état  de  choses  an- 
cien dans  nos  villages , il  faut  se  rappeler  que  les  attri- 
butions si  nombreuses  et  si  variées  qu’exercent  aujour- 
d’hui les  maires  ne  leur  appartenaient  pas  autrefois. 
Ainsi,  la  tenue  des  actes  de  l’état  civil  était  aux  mains  des 
curés  ; la  police  était  exercée  par  les  officiers  du  seigneur; 
les  contestations  étaient  portées  devant  le  juge  ou  prévôt 
qu'il  instituait;  les  amendes  étaient  applicables  à son  pro- 
fit, ou  au  profit  de  celui  àqui  ilaffermait  ses  droits.  Leseul 
droit,  à peu  près,  réservé  aux  habitants  dans  la  plupart  des 
villages , consistait  dans  la  nomination  des  messiers,  des 
vigniers  et  forestiers,  commis  à la  garde  des  champs,  des 

• Ibid.  toc.  cit. 

2 Ibid.  p.  189. 
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vignes  des  particuliers,  des  bois  appartenant  à la  com- 
munauté. Lorsque  les  habitants  se  trouvaient  dans  la 
nécessité  d’entreprendre  des  travaux  d’utilité  publique, 
de  vendre  ou  d’échanger  quelques  portions  des  biens  com- 
munaux, d’intenter  ou  de  soutenir  un  procès,  de  faire 
des  reconnaissances  au  terrier  de  leur  seigneur,  la  réso- 
lution était  prise  en  assemblée  générale , et  son  exécu- 
tion était  confiée  ordinairement  à deux  ou  plusieurs  d’en- 
tre eux,  à qui  ils  conféraient  le  titre  de  procureur  ou 
syndic  de  la  communauté  ',  et  dont  les  fonctions  se  ter- 
minaient avec  la  cause  qui  les  avait  fait  élire.  Dans  les 
derniers  temps,  le  village  nommait  deux  ou  plusieurs 
de  ses  membres  qui , sous  le  nom  de  procureurs  ou  d’é- 
chevins , veillaient  à ses  intérêts , mais  ne  pouvaient  rien 
entreprendre  sans  une  procuration  spéciale 1  2. 

Voilà  ce  qui  arrivait  le  plus  ordinairement  dans  ceux 
de  nos  villages  qui  n’avaient  point  obtenu  de  chartes  de 
commune.  Au  surplus,  ce  sur  quoi  on  ne  saurait  trop 
insister,  c’est  sur  le  défaut  d’uniformité  absolue  dans  le 
régime  municipal  des  villages  avant  la  révolution  de  1789, 
qui  opéra  une  grande  et  radicale  émancipation. 

1249.  Quant  au  nombre  d’habitants  dont  devait  être 
composée  la  réunion  pour  constituer  une  assemblée  ré- 
gulière, les  anciens  auteurs  étaient  fort  embarrassés  pour 
s’entendre  à ce  sujet;  et  cela  se  conçoit  aisément  en 


1 C’est  à cela  que  se  rattachent  les  procureurs  syndics  établis 
par  les  lois  des  14  et  22  déc.  1789,  organiques  des  communes  et 
des  départements.  Conf.  sup.  n°  284. 

* V.  Notice  sur  Fixin,  par  M.  Vienne,  ancien  archiviste.  Dijon, 
1847. 


Digitized  by  Google 


490 


APPENDICE. 


l’absence  de  dispositions  légales  sur  ce  point.  Voici  l'o- 
pinion de  Lapoix  de  Fréminviile  : « Quant  au  nombre 
d’habitants  dont  une  assemblée  doit  être  composée  pour 
que  la  délibération  soit  valide,  selon  Jean  Le  Pain,  de 
Bourges  en  Berry,  dans  son  Praticien  français,  ch.  xxvii 
de  l’édition  de  1622,  p.  142,  il  dit  : « qu’un  procureur 
» d’habitants  doit  avoir  procuration  pour  le  moins  de  dix 
» pour  faire  un  peuple , ce  qu’elle  porte  faisant  et  repré- 
» sentant  la  plus  grande  et  saine  partie  ; car,  dit  cetau- 
» teur,  ils  seroient  réputés  particuliers  sans  ce  nombre.  » 

— L’art,  vu  du  chapitre  i"  de  la  coutume  de  Nivernois 
porte  : « Peuples  et  sujets  outre  nombre  de  dix , s'ils 
» n’ont  de  ce  charte  et  privilège , ou  s’ils  n’ont  corps  et 
u communauté  approuvés,  ne  se  peuvent  assembler, 
« passer  procuration,  ni  imposer,  ni  faire  assiette  sur 
» eux,  pour  quelque  affaire  que  ce  soit,  sans  l’autorité 
» du  seigneur  haut  justicier,  et , à son  refus  ou  dé- 
» lai , doivent  avoir  recours  au  seigneur  immédiat , et 
•>  s’ils  le  font , l’acte  est  nul , et  sont  amendables  d’a- 
» mende  arbitraire  envers  ledit  seigneur  haut  justicier.  » 

— C’est  une  maxime  constante  que  le  nombre  de  dix  ha- 
bitants fait  un  peuple,  ainsi  qu’il  est  dit  ci-dessus  et  qu’il 
est  rapporté  dans  le  Mémorial  alphabétique  des  choses 
concernant  la  justice,  la  policcet  les  ünanees,  au  mot  Dix. 
La  Viéville,  dans  son  Traité  des  Elections,  chapitre  xxxvi, 
dit  que  ce  nombre  est  suivant  les  maximes  et  les  arrêts  de 
la  cour  des  aydes...  ’.  » 


• Fréminviile,  Traité  générât  du  Gouvernement  des  biens  et  aff. 
des  communautés  d’habitants , p.  190. 
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« Il  y a des  cas,  cependant,  où  dix  habitants,  dans  une 
communauté  où  il  y en  auroit  cent  et  plus,  ne  seroient 
pas  suffisants,  s’il  s’agissoit,  par  exemple,  d’un  emprunt 
considérable , ce  qui  seroit  contracter  une  dette,  de  pas- 
ser transaction  pour  terminer  un  procès  intéressant.  En 
ces  cas,  il  faudrait  au  moins  les  deux  tiers  des  habitants  : 
c’est  le  sentiment  de  Bacquet , des  Droits  de  justice , cha- 
pitre xxix,  nomb.  22  et  23;  deTronçon,  sur  l’art.  61  de 
la  coutume  de  Paris;  et  de  Legrand  , sur  la  coutume  de 
Troyes,  art.  64,  nomb.  34.  » 

1250.  c Mais  s’il  s’agissoit  d’aliéner  partie  de  leurs 
communaux , bois,  pâturages,  ou  même  de  traiter  avec 
leur  seigneur,  s’assujettira  un  droit  de  banalité,  de  fours, 
de  moulins,  corvées  et  autres  servitudes,  il  faut  que  tous 
les  habitants  soient  assemblés  sans  exception , parce  que 
l’exécution  s’en  fait  a b omnibus  ut  a singulis.  Chacun  y 
est  pour  soi  et  paie  de  sa  personne  ou  de  son  argent; 
parce  qu’il  est  de  principe  que  toutes  les  fois  qu’il  s’agit 
d’une  chose  qui  appartient  à tout  un  corps,  non  comme 
corps,  mais  comme  appartenant  à chacun  des  membres 
en  particulier,  qui  perd  quelque  chose  ou  est  assujetti 
personnellement,  il  faut  le  consentement  de  tous.  C’est 
le  sentiment  de  Ferrière  , sur  Paris,  art.  71  ; de  Du- 
plessis, livre  viii,  chapitre  2,  des  Fiefs;  de  Brodeaux  , 
sur  l’art.  71  de  Paris,  nomb.  2,  3,  4;  c’est  la  distinc- 
tion judicieuse  de  Godefroy  sur  la  loi  19  ff.  Ad  municipa- 
lem.  C’est  ce  qui  a été  jugé  au  parlement  de  Dijon  par 
arrêt  rapporté  par  Bouvot,  t.  ii,  v°  Communauté , ques- 
tion 37,  qui  a jugé  que  les  pâquis  communs  ne  peuvent 
être  aliénés  que  par  le  consentement  de  tous  les  habitants, 
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parce  que  Quod  omncs  tangit,  ab  omnibus  approbari 
débet  '.  » 

J’ai  cité  ces  passages  pour  prouver  dans  quel  abinie 
de  difficultés  l’absence  de  règles  écrites  sur  la  représen- 
tation des  communautés  d’habitants  jetait  les  auteurs  et 
la  jurisprudence  quand  on  arrivait  à la  pratique  des  affai- 
res. J’aurais  pu  multiplier  les  citations  à l’infini  pour 
étaler  le  chaos  qui  en  résultait 2. 

1251.  La  loi  du  14-18  décembre  1789  a fait  cesser 
cette  confusion  en  établissant  un  régime  uniforme  pour 
toutes  les  communes  (Paris  excepté).  Mais  le  texte  de  la 
loi  nous  révèle  tout  l’embarras  du  législateur  pour  trou- 
ver un  mot  qui  exprimât  l’idée , alors  nouvelle , de  la 
chose  qu’il  voulait  créer  : car  le  mot  commune  n’existait 
pas  dans  le  sens  légal  que  nous  lui  donnons  aujourd’hui; 
il  emportait  l’idée  d’une  communauté  d’habitants  qui 
avait  obtenu  une  charte  de  franchises  ou  de  privilèges 
de  son  seigneur.  Si  l’on  recourt  à l’Ancien  Répertoire 
de  jurisprudence , par  Guyot , v°  Communes  , voici  ce 
qu’on  y lit  : « Ce  mot  a deux  acceptions  bien  différentes. 

» La  première  désigne  les  forêts , les  prairies  et  autres 
» terres  appartenantes  à des  communautés.  La  seconde 
» désigne  les  associations  ou  confédérations  qui , pen- 
» dant  le  xue  siècle,  s’élevèrent  en  France  et  s’y  établis- 
» soient  sous  la  foi  du  serment,  pour  défendre  leurs 
» villes , leurs  territoires  et  leurs  personnes  contre  la 
» tyrannie  des  seigneurs  féodaux.  » 

1 V.  Frêminvillc,  ouvrage  cité  , p.  191. 

2 On  peut  voir  notamment  : Bannelier,  sur  notre  coutume  «te 
Bourgogne,  l.  vm,p.464; — Bouhier,ch.61,  n”  ‘25; — Henrys,  t.  n, 
p.  585,  col.  2; — Prémin  ville,  Pratique  de»  terrier s , t.  u,  p.  247. 
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1232.  Aussi  la  loi  organique  des  municipalités  des  14- 
18  décembre  1789  emploie-t-elle  ordinairement  les  mots 
ville,  bourg,  paroisse  ou  communauté , à la  suite  l’un  de 
l’autre,  pour  exprimer  l’idée  de  la  commune  qu’elle  con- 
stitue et  organise  (v.  art.  1,  5,  25).  Cependant  on  y 
trouve  déjà  le  mot  commune  employé  seul  (v.  art.  26  et 
suiv.).  Le  même  embarras  de  langage  se  révèle  dans  la 
loi  organique  départementale  du  22  décembre  1789-jan- 
vier  1790,  dont  l’art.  7 porte  : « Il  y aura  une  inunici- 
» palité  en  chaque  ville,  bourg,  paroisse  ou  com- 
» munauté  de  campagne.  » Cette  phraséologie  s’est 
maintenue  pendant  d’asssez  longues  années  dans  le  lan- 
gage du  législateur  : on  la  rencontre  encore  dans  la  loi 
célèbre  du  28  pluviôse  an  vm,  dont  l’art.  4 donne  au 

conseil  de  préfecture  le  droit  de  prononcer  * sur  les 

» demandes  qui  seront  présentées  par  les  communautés 
» des  villes,  bourgs  ou  villages,  pour  être  autorisées  à 
» plaider.  » 

1253.  Cependant  il  était  intervenu  un  décret-loi  spécial, 
en  date  du  10  brumaire  an  ii(31  octobre  1793),  par  le- 
quel « la  Convention  nationale , sur  la  proposition  d’un 
» membre,  décrète  que  toutes  dénominations  de  ville, 

» bourg  et  village  sont  supprimées,  et  que  celle  decom- 
» mune  leur  est  substituée.  » Voilà  le  texte  officiel  qui  a 
imprimé  à nos  communes  actuelles  la  dénomination  qui 
est  aujourd’hui  si  bien  vulgarisée,  que  le  public  n’en 
comprend  pas  d’autres , et  qu’il  est  tenté  de  croire  qu’il 
en  a toujours  été  ainsi.  On  a pu  voir  combien  son  erreur 
serait  grande. 


FIN  DU  TOME  II. 
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1147. — Comment  on  devenait  colon,  1148  à 1150. — Condition  des 
colons,  1152  et  s.  — Attachés  à la  terre,  1154  et  s.  — Exception  : 
pour  être  soldats,  avec  le  consentement  du  maitre,  304, 1157.  — 
Ils  devaient  au  maître  une  redevance  fixe,  reditus,  1158. — Pou- 
vaient posséder  des  biens  propres,  sans  avoir  le  droit  d’aliéner, 
1159. — Si  ce  n’est  dans  deux  cas,  1160. — Etaient  assujettis  à des 
impéts,  publicœ  funrtiones,  1161.  — Origines  du  cens  seigneurial 
et  du  cens  royal,  1162. — Quand  ils  pouvaient  agir  contre  leurs 
propriétaires,  1163.  — Peines  contre  les  colons  fugitifs,  1164.— 
Le  colonat  finissait  par  l’épiscopat,  1166; — par  la  prescription , 
1167.  — Qiùd  par  l’affranchissement  ? Controversé,  1170.  — Opi- 
nion affirmative  de  l’auteur,  1171.  — Résumé  sur  l'institution  du 
colonat,  1172  et  s.— Patronage  interdit  sur  les  colons,  1165, 1175 
et  s.  — V.  Patronage  interdit. 

Comédiehs.  Affectés  à leur  état,  1116.  — V.  Spectacles. 

Comes  S.  L.  — V.  Ærarium , Ministre  du  trésor  public. 

Comes  R.  P.  Ses  attributions,  108  et  s. — Bureaux  et  employés 
sous  ses  ordres,  115. — Ordonnateur  de  dépenses,  814.  V.  Fiscus. 

Co  mm  entari  exsis.  Directeur  des  prisons,  215. 

Cohmcx  actés  villageoises.  Municipalités  dans  les  villages  sous 
l’empire  romain , 1199  et  s.  — ün  défenseur  ou  syndic , 1202.  — 
Ce  que  devint  le  régime  municipal  dans  les  Gaules  après  la  con- 
quête germanique,  1203.  — Sa  transformation  par  la  féodalité, 
1204  et  s. — Sa  permanence  partielle,  1206  et  s.  — Variété  infinie 
en  France  dans  la  condition  des  personnes,  1208.— Emancipa- 
tion des  communes,  1209. — Celle  des  villages  vient  après  celle 
des  villes,  1210.  — Sens  des  mots  villa,  tille,  bu rgensis,  1211.— 
L’émancipation  des  communes  a duré  plusieurs  siècles,  1212.  — 
En  principe , la  charte  avait  besoin  d’être  confirmée  par  le  roi , 
1213. — Sens  du  mot  charte,  1214. — Quatre  dispositions  principales 
dans  les  chartes,  1215. — Octroyées  à prix  d’argent,  1216.  — Sin- 
gularité dans  la  charte  de  Fraines,  1217  et  s.  — De  la  maxime 
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Fief  et  justice  n’ont  rien  de  commun,  1219.  — Du  droit  d’élire  un 
maire  et  des  jurés,  1221.— Chartes  qui  consacrent  ce  droit , 1222 
et  s.—  Origine  des  maires,  1228  et  s. , 1238.— Leurs  attributions 
et  celles  des  judicet  de  Charlemagne,  1231  et  s.  — Vice  radical 
du  système  administratif  au  temps  de  Charlemagne,  1233.  — 
Maires  des  monastères  et  des  grands  propriétaires,  1234.— Maires 
sous  le  régime  de  la  féodalité,  1236  et  s.  —Caractère  des  institu- 
tions municipales  sorties  de  l’émancipation  des  communes,  1239 
et  s. — Spécialité  des  chartes  d’émancipation,  1243. — Généralisa- 
tion des  mairies,  1244  et  s. — Mode  de  représentation  des  commu- 
, nautés  villageoises,  1246  et  s.  — Absence  d’attributions  munici- 
pales, 1248.  — \otnbre  requis  pour  une  assemblée  régulière 
d’habitants,  1249  et  s.  — Création  de  nos  communes  actuelles  » 
1251  et  s.  V.  Commune , Curie. 

CoMMcni.  Sens  de  ce  mot,  222 , 223.  — Exercice  des  actions 
communales,  284  et  s. — Mode  suivi  en  France  sous  l’ancien  ré- 
gime, 285. — Saisie-arrêt  sur  les  débiteurs  des  communes,  287. — 
Corporation  communale  réduite  à un  seul  membre  subsiste:  con- 
séquence, 288.  — Communes  étaient  personnes  morales,  690.— 
Origine  de  leurs  biens,  691.  — Différence  du  droit  romain  et  du 
droit  français  sur  la  tutelle  des  communes,  692, 693, 695.  — Soli- 
darité ruineuse,  694. — Autorisation  pour  vendre  les  immeubles, 
les  esclaves  et  les  rentes,  696.  — Origine  de  la  réunion  des  plus 
imposés  aux  conseillers  municipaux,  697.  — Bénéfices  accordés 
aux  communes,  699.  — Baux  emphytéotiques  de  leurs  biens,  700; 
— Sans  surenchère,  701.  — Quitl  de  l’hypothèque  légale  et  du 
privilège?  702,  703. — Point  de  surenchère  en  matière  de  vente, 
704. — V.  Communauté»  villageoises , Curie,  Dccurion. 

Compulsor.  Agent  de  recouvrement  d’impôts,  826. 

Comte.  — Officier  général  de  l’armée,  360.  — Supérieur  aux 
ducs,  361. 

Comte  des  aqueducs  publics,  315  et  s. — Système  de  la  conduite 
et  de  la  distribution  des  eaux  dans  Rome,  316  , 320.  — Charges 
des  fonds  traversés  par  ces  aqueducs,  317  et  s.  — Sénatusconsulte 
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conservé  par  Fronlin,  321.  — Stigmates  imprimés  aux  fontai- 
niers , 325. 

Comte  do  port.  Ses  attributions,  328. 

Comte  DtJ  Tibre  et  des  égouts  , 326,  327. 

Conciliabulum  (foire),  223,  IV. 

Condition  des  personnes.  — V.  Per  tonne». 

Congé.  Trois  espèces  de  congés,  131.  — Leurs  effets,  432.  — 
V.  Vétéran». 

Conlatio  eqcokcm.  Réquisition  et  fourniture  de  chevaux , 789. 
— V.  Impôt t en  nature. 

Conlatio  glebalis.  Taxe  imposée  aux  sénateurs,  39, 901. 
Conlatio  lustralis.— V.  Patente». 

Conseil  d’Etat.  — V.  Consittorium. 

CoNsisTORiiM.  Conseil  d’Etat;  son  origine,  30.  — Sa  composi- 
tion, 30, 31 . — Différence  entre  le  contislorium  et  l'auditorium,  32. 
— Effets  des  décisions  rendues  in  auditorio,  33. 

Constantin.  Dégrèvement  d’impôts  accordé  par  lui  à la  cité 
d’Aulun , 837.  — Ses  constructions,  936. — Misère  sous  son  règne, 
810, 937. — Fausses  mesures  pour  la  réprimer,  U90. 

Constantinople.  Son  administration , 336  et  s.  — Jouissait  des 
privilèges  de  Rome,  ib.  — Spécialement  du  ju»  italieum,  337.  — 
Effets  juridiques  de  ce  droit,  ib.  et  338. — Div  ision  en  il  régions, 
339. — Achat  de  blés;  caisse  delà  boulangerie,  315.— Prix  maxi- 
mum, 316  et  s.  — Flottes  chargées  du  transport  des  grains,  348. 

— Distribution  de  pain  aux  maisons,  350,  351.  — Epuisement 
des  provinces,  936.  — Population  exubérante,  1185. — V.  Mendi- 
cité. 

Consul.  — V.  Contulat. 

Consulat.  Rang  des  consuls,  48. — Nommés  par  les  empereurs, 
49, — Leurs  prérogatives,  50. — Largesses  à eux  réservées,  1057. 

— Avilissement  de  cette  dignité,  50,  n,  1058. 

Contribution.  — V.  Impôts. 

Cornicularius.  Chef  de  bureau  d’un  gouverneur,  212. 
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Corporations.  L’un  des  pivots  de  l’administration,  1065.— 
Membres  affectés  à leur  condition,  1122.  — Régime  opposé  à la 
liberté  de  profession,  1123.  — Avantages  accordés  aux  corpora- 
tions d’artisans,  1124.—  Grandes  villes  pourvues  de  corporations, 
1125.— Diminution  de  leurs  membres,  1 126.— V.  Personne»,  So- 
ciites  politiques. 

Corvée.  Prestations  vicinales,  555,  556.  —V.  Charge»  sordide». 
Chemin s. 

Cours  d'eau.  Division  des  cours  d’eau  en  rivières  et  ruis- 
seaux, 581.  — Comment  les  distinguait-on?  582.  — Quelles 
rivières  sont  publiques , 583  , 584.  — Quels  cours  d’eau  sont 
privés,  585.  — Rivières  publiques  sont  navigables  ou  non  na- 
vigables, 586.  — Division  des  cours  d’eau  en  France,  587.  — 
Le  lit  suivait  la  condition  de  la  rivière , 588.  — Nature  des 
rives  et  des  ports,  589.  — Nature  du  droit  de  pèche,  590.  — Les 
lies  données  aux  riverains,  591.  — Exception  : si  les  héritages 
étaient  agri  limitati,  592.  — Ce  qu’on  entendait  par  là,  ibid.  et 
593. — Mode  du  partage  des  fies  et  de  l’alluvion,  594. — Que  deve- 
naient les  alluvions  des  agri  limitati , subcesiva ? ibid.  — Quid  du 
lit  abandonné?  596.—  Quid  s’il  était  réoccupé  parla  rivière? 
597.  — Du  droit  de  prise  d’eau , 598.  — L’usage  des  rives  était 
public,  599. — A qui  appartenait  l’administration  des  cours  d’eau 
publics,  600.— Interdits  accordés  à ce  sujet,  601  et  s.  —1er  inter- 
dit, 602. — Différence  avec  notre  jurisprudence,  603.  — Défense 
de  construire  un  pont,  604.  — L’interdit  appliqué  aux  ponts  et 
accessoires,  ibid.  — 2°  interdit,  605. — Autres  interdits  dans  l’in- 
térêt des  riverains,  606,  609.  — V.  Eaux. 

Courses  de  chevaux.  Factions  du  cirque,  1042.  — Haras  im- 
périaux pour  chevaux  de  course,  1043.  — Chevaux  de  race  esti- 
més, ibid  et  1044.— Employés  dans  les  jeux  publics,  1045. — Four- 
nitures de  fourrages  aux  iiaras,  1046. 

Crédits  extraordinaires.  Pouvoir  des  préfets  du  prétoire  à ce 
sujet , 75. 

Cu.xeus.  Ordre  de  bataille  ou  corps  détaché  de  cavalerie,  378. 
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Curateur  des  cités.  Ce  qu’il  était,  267. 

Curateurs  (des  travaux  püclics).  Espèce  d’ingénieurs , 332.  — 
Responsables  pendant  quinze  ans,  931.  — Pouvaient  obtenir  le 
titre  de  comte  et  la  qualité  de  consulaire,  333, 932. 

Curiale.  — V.  Curie,  Décurions. 

Curie.  Sens  de  ce  mot,  45, 46,  232  , 234.— Les  villages  avaient- 
ils  une  curie?  253.— Y avait-il  dans  la  curie,  et  au-dessus  d’elle, 
un  sénat?  234. — Mode  de  recrutement  des  curies,  235  et  s.  — 
Ceux  qui  étaient  contraignables  d’y  entrer,  237.  — Droit  de  re- 
cours contre  la  nomination.  238.  — Le  décurionat  était  hérédi- 
taire , 259.  — On  ne  pouvait  s’en  affranchir,  240.  — Même  par 
la  prescription , 241.— Exceptions  à la  règle  ci-dessus,  242  , 243. 

— Misère  des  curiales,  244,  — Forme  des  actes  municipaux, 
270, 6°. — Portion  de  biens  des  décurions  dévolue  à la  curie,  274. 
— Interdiction  d_’aliéner  leurs  immeubles  ou  leurs  esclaves  sans 
autorisation,  275.  — Oppression  des  curiales  par  les  jndires , 276. 

— Opinion  de  M.  Egger  sur  la  cause  de  cette  oppression , 277. 

— Formes  des  délibérations  des  curies,  279.  — Jlbum  des  curies. 
280,  281.  —Nombre  requis  pour  délibérer,  285, — Y.  Communau- 
téi  villageoises.  Commune,  Décurions. 

Craiosi.  Agents  de  la  police,  88. — Inspecteurs  des  postes,  967. 

— Successeurs  des  frumentarii,  984.  — Leurs  excès  de  zèle,  985. 
Cursus  purucus.  — V.  Postes. 

Decemprimi,  Ce  qu’ils  étaient,  260.  — V.  Décurions. 

Décret.  Ce  que  c’était,  18. 

Décurions.  Ce  qu’ils  étaient , 232.  — Origine  du  mot,  ibid.  — 

Les  villages  avaient-ils  des  décurions?  233.  — Les  décurions  ap- 
pelés quelquefois  sénateurs,  234.  — Comment  on  devenait  décu- 
rion,  235  et  s.  — Ceux  qui  étaient  contraignables  au  décurionat, 
237.  — Voie  de  recours  contre  cette  élection,  238.  — Le  décu- 
rionat était  héréditaire,  239.  — On  ne  pouvait  se  soustraire  à la 
qualité  de  décurion,  240.  — Moyens  divers  employés  inutilement 
à cet  effet,  240.  — La  prescription  était  insuffisante,  241.  — Cas 
exceptionnels  où  l’on  était  affranchi  des  charges  de  la  curie,  242, 


Digitized  by  Google 


508  TABLE  ALPHABÉTIQUE . 

245.  — Condition  misérable  des  décurions,  244.  — lis  étaient  les 
nerfs  et  la  force  de  l’Etat,  268.  — Division  de  leurs  fonctions, 
268.  — Fonctions  propres  au  pouvoir  municipal,  269,  270.  — 
Fonctions  déléguées  par  le  pouvoir  central , 272.  — Juges  infé- 
rieurs, 272 , 1°;  — Ofllciers  de  police  judiciaire,  272 , 2°  ; — Char- 
gés de  Fassiette  et  du  recouvrement  des  impôts,  272, 4°  ; —Autres 
charges,  272,  5°  et  s.  — Portion  de  leurs  biens  qui  passait  à la 
curie,  274.  — Privilèges  des  décurions,  278.  — Exclus  du  service 
militaire , et  pourquoi,  398 , 399.  — Ruinés  par  les  dépenses  des 
spectacles  et  des  jeux  publics,  1061.  — Défendu  aux  curiales  de 
devenir  centonaires  ou  dendrophorcs , 1096 , — ou  fabricants 
d’armes,  1101.  — V.  Commune , Curie. 

Déditices.  Leur  condition,  1141.  —V.  Dcdilicii. 

Dediticii.  Leur  condition  comparée  avec  celle  des  Lètes , 445. 

— Source  du  décurionat,  1141. 

Deversor.  Venait  nprè ; les  duumi'irs,  263.  — Ses  attributions 
civiles  administratives,  ibid.  — Mode  de  nomination , 264. — At- 
tributions en  matière  criminelle , 265.  — Il  est  tombé  dans  l’avi- 
lissement, 266.  — Assimilé  à un  syndic,  1202. 

Délateurs.  Leur  avidité  et  leur  bassesse,  644  , 645.  — Vaines 
tentatives  pour  les  supprimer,  ibid.  —V.  Fisc. 

Delhctcs.  — V.  Recrutement. 

Dendrophores.  Formaient  une  corporation,  1097.  — Etait-ce 
aussi  une  congrégation  religieuse?  v ibid. 

Dicnités.  Division  en  civiles,  militaires  et  ecclésiastiques,  21. 

Diocèse.  Sens  de  ce  mot,  66 , i , 157. 

Dioclétien.  Propos  de  lui  sur  l’art  de  gouverner,  t.  i,  p.  8.  — 
Changements  qu’il  a opérés  dans  l’ordre  judiciaire,  174,  175, 
176. 

Dizunier  ( dccanus ).  Chef  de  peloton,  373. 

Domaine  de  la  cocronne.  Distinct  du  domaine  privé , 112,  113. 

— V.  Domaine  privé. 

Domaine  de  l’Etat  , 518.  — V.  Ærarium . Fisc , Fiscus. 
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Domaine  patrimonial.  — V.  Domaine  privé. 

Domaine  privé.  Les  empereurs  en  possédaient  un,  108  et  s. — 
Son  administration,  110,  604.  — Pouvait  vendre  la  chose  d’au- 
trui, 111 , 662. — Distinct  du  domaine  de  la  couronne,  113,  616, 
617.  — Désigné  sous  le  nom  de  domaine  patrimonial , 657. — In- 
fluence du  principe  politique  sur  ce  domaine,  658,  659.  — Sens 
des  mots  res  privata,  101,  660,  665.  — Privilège  et  imprescripti- 
bilité de  ce  domaine,  643,  661.  — S’incorporait-il  de  plein  droit 
au  domaine  de  l’Etat?  663.  — V.  Ærarium,  Fisc,  Fiscus. 

Domaine  public,  518.  — Domaine  public  national  et  municipal, 
541.  — V.  Ærarium,  Biens,  Chemins,  Cours  d’eau,  Fiscus. 

Domi  s.  Sens  de  ce  mot,  576. 

Donation.  Réception  et  insinuation  des  donations,  191,  271. 

Douanes.  Droit  d’importation , 107.  — Existaient  sous  la  répu- 
blique, 885. — Choses  assujetties , 886. — Choses  exemptées , ibid. 

— En  principe , nul  n’était  exempt , 887 , — si  ce  n’est  les  mari- 
niers pour  l’approvisionnement  de  Rome,  889.  — Point  de  droit 
à l’exportation,  888.  — Visites  et  confiscations , 890.  — La  bonne 
foi  n’excusait  pas  les  contraventions,  ibid.  — Tarif  des  droits  de 
douanes,  891, 892.  — Objets  dont  le  commerce  et  l’importation 
étaient  défendus,  893.— Objets  dont  l’exporlation  était  prohibée, 
894.  — Mode  de  perception , bail  à ferme,  897.  — Pénalité  contre 
les  exactions , ibid. 

Ducenarii.  Sens  de  ce  mot , 219,  821. 

Ducs  (Duces).  Officiers  généraux  inférieurs  aux  comtes,  361. 

Duumvirs.  Magistrats  municipaux,  243.  — Pris  parmi  les  dé- 
curions, 246.  — Responsables  de  leurs  successeurs,  ibid.—  Mode 
de  nomination , 246, 247.  — Recours  contre  la  nomination , 248. 
—On  n’était  pas  libre  de  refuser,  249. — Variété  de  nom  des  ma- 
gistrats municipaux,  250.  — Attributions  des  duumvirs,  251  et  s. 

— En  matière  judiciaire,  252.  — Quid  dans  les  provinces?  Opi- 
nion de  Savigny,  233.  — Sa  réfutation , 254  , 255.  — Les  duum- 
virs avaient-ils  des  assesseurs?  256, 257.  — V.  Commune , Curie, 
Décurion. 
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Eaux.  Amenées  et  distribuées  dans  Rome , 315  et  s.  — Règle- 
ments sur  ces  eaux,  317,  321  et  s. — Fraude  commise  par  les 
fontainiers,  320.  — Nature  de  Peau  courante,  522.  — V.  Comt t 
des  aquéduct , Cours  d’eau. 

Ediles.  Avaient  cessé  d’exister,  334. 

Edit.  Ce  que  c’était,  18.  — Pouvoir  réglementaire  sous  la  ré- 
publique et  l’empire,  166.  — Pourquoi  l’édit  du  préteur  Julia- 
nus  devint  perpétuel , ibid. 

Eclise  (catholique).  Unité  de  foi  proclamée  par  Théodose, 
464.— L’Eglise  devient  persécutrice,  465. — Edits  des  empereursen 
matière  de  foi , 466.  — Patriarcats  de  Rome  et  de  Constantino- 
ple, 467.  — Droit  de  réunion  sous  le  nom  de  eoncilium,  468.  — 
Peines  contre  les  hérétiques , 469.  — Contre  les  apostats  et  les 
juifs,  470.— Condition  des  païens,  471.—  Leurs  temples  dépouil- 
lés de  leurs  biens , 472.  — Droit  d’association  admis  en  matière 
religieuse , 473.  — Capacité  d'acquérir  par  les  membres  ut  sin- 
guli  des  sociétés  religieuses , ibid.  — Organisation  de  l’Eglise  ca- 
tholique, 474. — Ordre  hiérarchique,  488.  — Ancienne  législation 
sur  la  capacité  d’acquérir , 496.  — Exemption  des  charges  per- 
sonnelles, ibid.  — Sectu  des  charges  réelles,  499.  — Exemption 
des  charges  sordides , 500.  — Quid  de  la  prescription  des  biens 
de  l’Eglise?  501.  — Autres  privilèges  des  biens  de  l’Eglise , 502, 
503.  — Vicissitudes  des  biens  de  l’Eglise , 304.  — Capacité  de  re- 
cevoir donnée  par  Constantin,  497, 998.— Origine  des  richesses  de 
l’Eglise,  498, 998.— Capacité  des  membres  individuels  des  sociétés 
non  autorisées , 999.—  A qui  s’applique  la  capacité  de  recevoir, 

1000,1001.—  Etablissements  de  bienfaisance,  1002.— V.  Evêque. 

/ 

Egrkgii.  Leur  rang,  22,  29. 

Egtitb.  Soumise  à un  preefeetus  angustalis,  138.  — Sa  dépopu- 
lation causée  par  les  exactions  en  faveur  de  Rome  et  de  Constan- 
tinople, 307,  350,  357.  — Misère  de  ses  colons,  homologi,  1176. 

Empereur.  — V.  Empire. 

Empire.—  Gouvernement  absolu  ,1,2,  3,10,  19.  — Auguste 
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s’en  empara , 4.  — Scs  attributs , 5, 6,  7, 8, 9. — Force  de  ce  pou- 
voir, H.  — Etait  électif  et  non  héréditaire , 12.  — Ltx  ûnperii , 
ou  ltx  rtgia  ,13.  — Ce  qu’elle  contenait , 14.  — Ltx  imperii  de 
Vespasien , iftid.  — Mode  d'élection  à l’empire,  16, 17.  — L’em- 
pereur centralise  l’administration,  127,  128.  — 11  absorbe  tous 
les  gouvernements  des  provinces , 134,  133.  — Détestable  genre 
de  gouvernement,  639. 

Empiittéose.  Biens  domaniaux  cédés  à ce  titre,  667,  669,  670. 
— Droits  du  preneur  emphytéotique,  671 , 672.  — Déchéance  à 
défaut  de  paiement,  673. — Origine  des  droits  delods  et  de  rachat, 
674.  — L’emphyléote  ne  peut  prescrire  le  fonds , 673.  — Diffé- 
rence entre  l’eraphyléose  et  le  bail  perpétuel , 676.  — La  suren- 
chère n’a  lieu  sur  l’empbytéose  perpétuelle,  677.  — V.  Fisc,  /Vi- 
ens. 

Epidemeticum  , 429. 

Enseignement  public.  Enseignement  élémentaire,  1004.  --  Du 
droit  d’enseigner,  1005.  — Enseignement  public  soumis  à l’au- 
torisation, 1006.  — Enseignement  privé,  ibid.  et  1007.  — Point 
d’université  impériale , 1008.  — Police  des  écoles  dans  Home, 
1009.  — Branches  de  l’enseignement , 1010.  — Mode  de  nomina- 
tion des  professeurs,  1012.  — Eloge  de  ce  mode,  1012.  — Profes- 
seurs révocables  avec  des  garanties,  1013.  — Leurs  privilèges, 
1015, 1017.  — Trois  écoles  de  droit  dans  l'empire,  1016.  — Nom- 
bre des  professeurs,  1019.  — Recrutement  des  avocats,  1020.  — 
Juridiction  privilégiée  des  professeurs,  1021, — Peine  contre  ceux 
qui  les  injuriaient,  1023.  — Décadence  de  la  littérature,  1024.  — 
V.  Médecin*. 

Epibolé.  Causes  qui  l’ont  introduite,  686 , 687.  — Ses  effets  en 
matière  de  redevances  emphytéotiques  et  d'impéts,  688,  825. 

Esclave.  Taxe  sur  les  ventes  d’esclaves , 860.  — Autre  impôt 
sur  les  affranchissements  d’esclaves,  863  et  s.  —Valeur  moyenne 
d’un  esclave,  867.  — V.  Affranchissement , Colon,  Recrutement. 

Etablissements  de  bienfaisance,  1002. 

EvIqcb.  Organisation  de  l’Eglise  catholique,  474.  — Mode  de 
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nomination  des  évêques , 475.  — Formes  suivies  en  France  dans 
le  moyen  âge,  476.  — Recours  contre  l’élection,  477.  — Nomina- 
tion des  prêtres,  478.  — Du  mariage  des  prêtres  en  droit  romain 
et  en  droit  français , 479.  — Compétence  des  évêques,  480  et  s. 

— N’avaient  d’abord  qu’une  juridiction  volontaire  comme  arbi- 
tres, ibid.  et  481,  482.  — Pouvoir  disciplinaire,  485.  — Distinc- 
tion entre  délits  du  droit  commun  et  délits  ecclésiastiques,  484. 

— Juridiction  civile  sur  les  clercs , 483.  — Etendue  au  moyen 
âge  par  l’empereur  Frédéric,  486.— Privilèges  des  évêques,  487, 
1166. — Ordre  hiérarchique  daus  l'Eglise  catholique,  488.— 
Evêques  juges  des  moines  et  des  religieuses,  495.  —V.  Eglise 
catholique , Pritre. 

Exceptor.  Sens  de  ce  mot,  218. 

Exonération.  Conversion  du  service  militaire  en  or,  585,  401. 

— Motif  de  cette  conversion , ibid.  et  402.  — Fixation  du  taux  de 
l’exonération,  403.  —Vices  intolérables  de  cette  institution,  404. 
—Comparaison  avec  le  système  établi  en  France , 405.— On  l'ap- 
pelait adœratio . 406.  — Caisse  de  la  dotation  de  l’armée,  407.  — 
V.  Recrutement. 

Exposition.  Mesures  contre  l’exposition  des  enfants,  1189.  — 
Lactance  partisan  de  la  doctrine  de  Malthus , ibid.  — Fausses 
mesures  de  Constantin  pour  réprimer  les  expositions , 1190.  — 
Mesures  adoptées  par  Justinien,  1191.— Jurisprudence  française 
sur  les  expositions  dans  les  tours,  1192.  — Exposition  des  escla- 
ves, 1193. 

Expropriation  (pour  cause  d'utilité  publique).  Avait-elle  lieu  en 
droit  romain?  944,  945, 946.  — Droit  d’abattre  les  maisons,  947. 

— Indemnité  accordée  dans  Constantinople , 948.  — Bâtiments 
Cédés  en  compensation,  949. — Autre  mode  de  compensation  pour 
des  terrains , 950.  — Mode  d’expropriation  pour  les  conduites 
d’eau  â Rome,  951.  — Çuid  de  la  fixation  de  l’iudemnité  et  du 
paiement  préalable?  952.  — Résumé , 953.  — V.  Travaux  pu- 
blics. 
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F \bmcense3.  Formaient  une  corporation,  95.  — Etaient  mar- 
qués aux  bras,  423,  1103. — V.  Fabriques  d’armes. 

Fabriques  d’armes.  Leur  nombre,  92,423, 1100.  — Fabricants 
affectés  à leur  état,  1100.— Les  décurions  ne  pouvaient  s’y  agré- 
ger, 1101.  — Fabricants  organisés  en  corporation,  1102.— V.  Fa- 
bricetucs. 

Faceocrc.  Etymologie  de  ce  mot,  454. 

Féodalité.  — V.  Fiefs. 

Fiefs.  Origine  des  fiefs  vient-elle  du  droit  romain?  Non , sui- 
vant Montesquieu,  457.  — Opinion  contraire  de  l’auteur,  ibid.— 
Preuves , 458  et  s.  — Le  beneficium  des  Romains  modifié  par  les 
Germains,  460 ,461.  — Autre  preuve  de  l’origine  des  fiefs,  462. 
— De  la  maxime  Fief  et  justice  n’ont  rien  de  commun , 1219. 

Fisc,  Fiscus.  Origine  du  mot  fiscus.iOO.  — Distinction  avec 
Værarium,  98,  614.  — Confusion,  99,  614.  — Séparation  admi- 
nistrative, 100,  615  et  s.  — Ministre  du  trésor  public,  615.  — Mi- 
nistre du  fiscus.  616.  — Séparation  des  domaines  de  l’Etat,  de  la 
couronne  et  du  prince  moins  tranchée  que  chez  nous,  617.— Pri- 
vilèges du  fisc,  618  et  s.  — Causes  communiquées  à son  avocat, 
ibid.  — Droit  de  surenchère , 619.  — Secus  en  France,  620. — 
Acquéreur  fiscal  n’expulsait  le  fermier,  621.  — Fisc  ne  payait 
point  d’intérôts  et  en  exigeait,  622.— Mode  de  vente  de  ses  biens 
indivis,  623.  — Compensation,  quand  opposable?  624.  — Fisc 
dispensé  de  caution,  625.— Point  tenu  des  vices  rédhibitoires,  626. 

— Point  exposé  aux  dépens , ibid.  — Biens  fiscaux  d’abord  im- 
prescriptibles, devenus  prescriptibles , 627  , 643.  — Privilège  du 
fisc,  628.  — Etait  général  sur  les  meubles  et  les  immeubles,  629. 

— Etait  purement  personnel , et  non  opposable  aux  tiers  ac- 
quéreurs ou  hypothécaires , ibid.  — Hypothèque  du  fisc,  630.  — 
Cette  hypothèque  était-elle  privilégiée?  Non,  en  principe,  631. 

— Deux  exceptions,  632.  — Quid  pour  ses  créances  contrac- 
tuelles? 633.  — Causes  de  dévolution  de  biens  au  fisc,  634  et  s. 

— La  confiscation,  635,  656.— Les  lois  caducaircs,  637 La  mort 

n’éteignait  pas  l’accusation  de  lèse-majeslé,  658.  — Les  droits 
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des  créanciers  étaient  réservés,  639. — Exceptions  A la  règle  de  la 
dévolution  au  fisc  en  cas  de  déshérence  après  décès,  640.  — En 
France,  il  n’existe  que  deux  exceptions  à cette  règle,  041.  — 
Mode  de  l’incorporation  des  biens  dévolus  au  fisc,  643.  — Les 
biens  du  fisc  étaient  aliénables,  643.  — Avidité  des  délateurs 
pour  les  obtenir,  644,  645.  — Vaines  tentatives  pour  les  suppri- 
mer, ibid.  — Aliénations  fiscales  irrévocables , 646 , 650.— Oppo- 
sables aux  tiers  sans  tradition , ibid.  — Qu id  en  France  du  dé- 
faut de  transcription?  647.  — La  vente  du  bien  d’autrui  par  le 
fisc  dépouillait  le  propriétaire , 648.  — Formes  de  la  vente  de  ces 
biens,  649. — Avocat  du  fisc,  mode  de  nomination,  651.  — Ori- 
gine du  ministère  public,  ibid.  et  653,  653. — Obstacles  à son  dé- 
veloppement complet  en  droit  romain,  654,  656.  — Modes  de 
lenure  des  bieus  domaniaux , 667.  — Bail  simple , 668.  — Bail 
emphytéotique,  669,  670.  — Droits  de  l'empbytéole,  faculté  de 
donner,  071.  — Quul  de  la  vente?  673.  — Déchéance  par  le  dé- 
faut de  paiement  des  canons,  673.  — Origine  des  droits  de  lods, 
de  rachat  et  d’enregistrement,  674.  — L’emphytéote  ne  peut  pre- 
scrire le  fonds,  675. —Différences  entre  l’empbytéose  et  le  bail 
perpétuel,  676.  — L’emphytéose  perpétuelle  ne  donne  lieu  A sur- 
enchère, 677. — Les  biens  fiscaux  et  du  domaine  du  prince  sup- 
portent les  charges  ordinaires,  et  non  celles  extraordinaires  ou 
sordides,  680,  681.  — Supportent  charges  des  chemins,  683.  — 
F.mphytéotes  lenus  par  la  voie  solidaire,  683.  — Canons  payables 
en  trois  termes,  684.  — De  l'A’/nèofc . 686 , 687.  — Ses  eTets  en 
matière  de  redevances  et  d’impôts,  688.  — V.  Ærurium.  Avocat 
du  fisc,  Siens,  Domaine  irrité,  Emphytcose, 

Foederati.  Leur  condition,  443,  M40. 

Follis.  Sens  de  ce  mot,  39,  i.  — Petite  monnaie,  1089. 

Forcerons,  (abri  ferrant , corporation,  1098. 

Forum.  Lieu  de  marché  , 233 , îv. 

Fournitures  aux  armées  , 409  et  s.  — V.  Anneau  militaire. 

Frumentarii.  Sens  de  ce  mol , 87.  — Remplacés  par  les  agentes 
»n  rebu*.  984.  — V.  Police. 
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Fundi  limitrophe.  Biens  situés  sur  les  frontières,  451  et  s. 

Gardes  du  corps,  124.  — Leurs  privilèges,  125.  — Assujettis  à 
un  droit  d’entrée,  126. 

Gardes  de  huit.  Affectés  à leur  état,  1115. 

Garnisaires,  821. 

Gendarmes.  Brigades  de  gendarmerie,  988. 

Gehtiies.  Barbares  admis  dans  l’empire,  452.  — Conditions 
des  concessions  à eux  faites,  451.  — Différence  entre  eux  et  les 
Lètes,  438,  452.  — Politique  des  empereurs  à ce  sujet,  451.  — Ils 
étaient  commandés  par  leurs  chefs,  453.  — Défense  des  fron- 
tières, 454. — Le  j ioi  connubii  interdit  aux  Gentiles,  455.  — Colo- 
nies de  l’Autriche  et  de  la  Russie,  456.— Gentiles  pris  dans  le  sens 
de  païens,  471 . 

Gbrmaihs.  Opinions  de  Guérard  et  de  M.  Guizot  sur  les  Ger- 
mains, 1. 1,  p.  4 et  9;  — 1194. 

Giraud  (Ch.  ).  Son  opinion  sur  l’introduction  de  l’appel  en 
droit  romain,  170;  — sur  l’origine  du  colonat,  1133. 

Gladiateur.  Passion  des  Romains  pour  les  combats  de  gladia- 
teurs, 1047.  — Défendus  par  Néron,  1048.  — Supprimés  par  l’in- 
fluence du  christianisme,  1049.  —D’abord  en  Orient,  ibid.,  et  en 
Occident,  1050.  —Condamnation  ad  bestia »,  sa  d"rée,  sa  conver- 
sion in  melatlwn,  1051.  — Gladiateurs  libres,  ibid.  — Leur  condi- 
tion, 1052.  — V.  Bête»  féroce». 

Glkhalis  collatio.  Charge  des  sénateurs,  39.  — Distincte  de 
l’aurum  nblatilium , 904. 

Guuverheur.  — V.  Jppel . Province». 

Guérard.  Son  opinion  sur  les  Germains  et  les  Romains,  t.  i , 
p.  4,  et  n°  1195.  — Sur  les  Lides,  448  et  s. 

Guizot.  Son  opinion  sur  l'empire,  t.  i,  p.  9.  — Sur  le  sens  des 
mots  sénat  et  sénateurs.  45,  46,  234.  — Sur  l’origine  du  colonat , 
liât. 

Gynécées.  Ateliers  impériaux,  1109.— Membres  affectés  à leur 
corporation,  1110.  — Lieux  de  dépravation,  1110,  ii. 
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IIaious.  Sens  de  ce  mot,  529. 

IIérétiqies.  Qualifiés  d’insensés  et  d’extravagants,  464.— Per- 
sécutés, 465.  — Opposants  au  régime  établi,  468.  — Peines  dé- 
cernées contre  eux,  469.  —V.  Eglise  catholique. 

Homologi.  Leur  condition,  557,  1140,  1176. 

Hosorarii.  Ce  qu’on  entendait  par  lé,  400. 

Hosorati.  Ce  qu’on  entendait  par  là,  280,  281,  1069. 

Honorips.  Dégrève  d’impôts  la  Campanie,  835,  836. 

Illcstres.  Leur  rang,  22,  24. 

Imperator.  Sens  de  ce  mot,  1,  2.  — V.  Empire. 

furERR'tf . Idée  attachée  à ce  mot,  3 et  s.,  lt.  — Imperium  des 
gouverneurs  de  provinces,  535.  — V.  Empire. 

Impôts  directs.  Division  en  impôts  directs  et  indirects,  707.— 
Impôt  direct,  quid  ? 708.— Impôt  foncier.  L’Italie  affranchie  d’im- 
pôts directs,  709.  — Diversité  des  impôts  dans  les  provinces,  709, 
71t.  — De  l’Italie  u rbicaria  ou  anno  noria , 712.  — L’Italie  perdit 
son  exemption  d’impôts  , 713,  714.  — L’impôt  en  nature  a-t-il 
été  totalement  supprimé?  715,  818,  820.  — Sens  des  mots  raput. 
jugum  , 716  à 722.  — Centurie,  sa  contenance,  722.  — Impôt  fon- 
cier assis  sur  le  capital,  723,  729.  — Assiette  des  contingents  in- 
dividuels, 724.  — Indiction  annuelle,  725.  — Valeur  du  captif. 
1000  solidi,  726.— Dégrèvement  par  Julien  dans  les  Gaules,  ibid. 
— Des  oensiteurs,  péréquateurs  et  inspecteurs,  727.  — Cycle  des 
indictions,  728.  — Vestiges  de  ce  cycle  dans  nos  lois,  729.  — 
Erreur  de  M.  de  Vesme  à ce  sujet,  730.  — Y avait-il  un  arpen- 
tage parcellaire?  731  et  s.  — L’exemption  attachée  au  jus  ilali- 
cum  s’est-eile  conservée?  737  et  s.  — Aliuvion  et  améliorations 
exemptes  d'impôts,  73 -i.  — L'empereur  seul  pouvait  établir  des 
impôts,  795.  — Répartition  entre  les  provinces,  796.  — Bases  de 
la  répartition,  797.  — Répartition  entre  les  cités,  798.  — Publi- 
cation des  contingents,  799.  — Répartition  proportionnelle  entre 
les  contribuables,  800.  — Centimes  additionnels  pour  frais  de 
recouvrement,  801.  — Année  financière,  802. — Indictions  extra- 
ordinaires, 803.  — Qui  pouvait  les  établir,  ibid.  et  804.  — Mode 
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spécial  de  rép.'irlition,  805.  — Personnes  exemptes  de  ces  impôts 
extraordinaires,  806.— Du  recouvrement  des  impôts,  bail  à ferme, 
807.—  Modification  sous  l’empire,  808.  — Collecteurs  ou  suscep- 
tores  nommés  par  les  décurions,  809.  — Receveurs  généraux , 
8t0.  — Du  tdbutarhu  ou  contrôleur  des  recetles,  ibid.  et  811.  — 
Mode  de  nominaUon  des  receveurs  généraux,  812.  — Contrôle 
financier,  813. — Encaissement  et  ordonnancement  des  dépenses, 
814.  — Malversations  des  percepteurs,  changement  de  dénomi- 
nation, 815.  — Exigibilité  et  paiement  des  impôLs,  810.  — Etats 
de  recouvrements,  817.  — Poids  et  mesura  dans  les  bureaux, 
818.  — Remises  des  percepteurs,  821.  — Agents  de  recouvre- 
ments, ibid.  — Mode  de  vente  des  biens  des  contribuables,  825. 
— Hypothèque  privilégiée  du  fisc  pour  les  impôts,  823.  — Pur- 
gée par  la  vente  à requête  du  fisc,  824.  —De  Vcpibole  en  matière 

d'impôts,  825.  — Moyens  de  contrainte  contre  les  judices,  826 

Garanties  du  trésor  en  matière  d’impôts,  827.  — Quid  de  la  con- 
trainte par  corps?  828,  829.  — Violences  et  tortures  employées, 
bien  que  défendues,  829.  — Réclamations  en  matière  d’impôts, 
83u  et  s.— Celles  des  individus  portées  aux  Judices,  ibid.—  Celles 
des  provinces  ou  cités  à l’empereur,  831.  — Appel  non  admis 
contre  les  poursuites,  832.  — Garanties  constitutionnelles,  mais 
illusoires,  contre  les  impôts  illégaux,  833.  — Des  remises  et  des 
réductions  d’impôts,  834  et  s.  — Elles  étaient  collectives  ou  indi- 
viduelles, ibid.  — Dégrèvement  de  528,042  jugères  à la  Campa- 
nie, 835.  — Autres  remises  à la  môme  province,  836.  — Dégrè- 
vement par  Constantin  à la  cité  d’Autun,  837.  — Réduction  de 
29/30  par  Alexandre-Sévère , 838.  — Dégrèvement  accordé  par 
Julien  à la  Gaule,  839.  — V.  Capitation , Cens,  Impôts  divers. 
Impôts  en  nature.  Indiction,  Patente. 

Impôts  divers.  Taxe  sur  lis  portes  et  fenêtres,  898,  a,  b.  — Sur 
les  colonnes,  898,  a.  — Sur  les  tuiles,  898 , c.  — Sur  les  chemi- 
nées , 898 , d.  — Sur  les  latrines , 899.  — Aurum  coronarium . of- 
frande forcée,  900.  — Aurum  oblatitium,  taxe  imposée  aux 
sénateurs,  902  , 904.  — Etrcunes  à l’empereur,  905.— V.  Séna- 
teur. 
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ImpAt  sur  les  ventes.  Il  portait  sur  les  objets  de  consomma- 
tion, 859,  — et  sur  les  ventes  d’esclaves,  859.  — Tarif  de  cet 
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ImpAts  indirects.  Principales  espèces,  841.  — ImpAt  sur  les 
successions,  842  et  s.  — V.  Douane»  . Octroi,  f'irésime. 

ImpAts  en  nature.  Mots  latins  qui  expriment  l’idèe  d’impAI , 
784.  — Prestations  en  nature,  785.  — Vivres  et  fourrages  des  ar- 
mées perçus  en  nature,  786.  — Prestalions  fournies  aux  em- 
ployés des  bureaux , 787.  — Matériaux  pour  travaux  publics  , 
788.  — Fournitures  de  chevaux,  789;  — de  vêtements  mili- 
taires, 79t  ; — de  fer  pour  les  fabriques  d'armes , 792;  — de  cui- 
vre pour  les  ornements  militaires,  793.  — Transports  forcés  par 
les  provinciaux,  794.  — V.  Impôts  direrts. 

Incolat.  Distinction  entre  le  domicile  d’origine  ou  de  choix, 
1 182.  — Le  domicile  d’origine  suivait  In  personne,  ibid. 

Indiction.  Sens  de  ce  mot,  72,  725.  — Cycle  des  indictions, 
728,  777.  — Erreur  de  M.  de  Vesme  à ce  sujet,  750.  — L’empe- 
reur seul|pouvait’en  établir, -795.  — V.  lmp<H<  directs. 

Inqcilini.  lamr  origine,  1139,  1147. 

Insinuation.  Formalité,  191. 

Instruction  publique.  V.  Enseignement  publie. 

iNstrLA.  Sens  de  ce  mot,  576. 

Interdit.  Cinq  interdits  en  matière  de  chemins  publics , 562  à 
568.  — Transformation  des  interdits,  569.— Interdits  en  matière 
de  ours  d’eau  publics , 692  et  s.  — V.  Chemins , Cours  d’eau. 

Irenarcbæ.  Officiers  de  paix,  993. 

Itrr.  Chemin  de  deux  pieds,  537. 

Itinéraire  d’Antonin.  Livret  de  poste,  548. 

Jean  ChrvsostAme.  Son  éloquence,  128.  — Homélie  contre  la 
majuma , 1038. 

Jeux.  Ceux  qui  produisaient  action  en  justice,  1027. — Sévérité 
contre  le  jeu  des  chevaux  de  bois,  1028.  — V.  Spectacles. 

Judex.  Sens  de  ce  mot  selon  les  différentes  époques,  149,  167, 
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168, 16!».  — Publicité  des  audiences,  197.  — V.  Jppel,  Provinces. 
— Des  juiti'ys  de  Charlemagne,  1231  et  s.  —V.  Communautés 
villageoises. 

Ji'cs  pédané.  Opinions  diverses  à ce  sujet,  174.  — Change- 
ments opérés  par  Dioclétien,  175. — Opinion  de  l’auteur  sur  les 
juges  pédanés,  176. 

Jiicrhe.  Sa  contenance  , 835,  i. 

Juci'M.  Sens  de  ce  mot , 72 , 716  et  s.,  721.  — Ce  juguiii  était- 
il  divisible?  720.  — V.  Cens,  Impôts  directs. 

Julien.  Chasse  du  palais  les  cuisiniers  et  les  bai  hiers,  79. — Dé- 
grève la  Gaule  d'impôts , 839 . 

Jus  italicum  , 253.  — Double  elTet  qu’il  produisait , 337,  709.— 
Çuid  d’un  troisième  effet  attribué  par  Savignv  ? 338.  — L’exemp- 
tion d’impôt  attachée  au  jus  italicum  s’est-elle  conservée?  736  et 
suiv. 

Justinien.  Edifices  construits  par  lui,  954. 

Lac.  Public  ou  privé,  610  — Entreprise  de  Claude  pour  dessé- 
cher le  lac  Fucin  , 611. 

Lactanck.  Passage  de  ce  Père  en  fav  eur  du  restrainl  moral  de 
Matlhus,  1189. 

La  Fontaine.  Son  opinion  sur  le  gouvernement  absolu , 656,  î. 

Latins-Junibns.  Leur  condition,  1141. 

Latrines.  Impôt  sur  les  latrines , 899. 

Légion.  Phases  diverses  de  la  légion,  363  et  s.  — Son  organi- 
sation , ibid. — Devenue  un  simple  numéros  ou  régiment , 370.  — 
V.  Préfet  de  légion,  Jiecrutement,  Tribun. 

Leno.  Noté  d’infamie,  1032. 

Lètes.  Recrutement  des  barbares,  435 — Concession  de  terres 
à charge  du  service  militaire,  436. — Constitution  d’JIonorius 
»ur  les  Lètes,  ibid.  — Etymologie  du  mot  foetus,  437.  —Compa- 
raison des  laites  et  des  Gentiles  , 438.  — Rapport  avec  les  soldats 
vétérans,  439.  — Leurs  chefs  particuliers,  440.  — Dénomination 
de  leurs  corps  dans  les  Gaules,  441 . — Mentions  et  origine  des 
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Létes,  442.  — Leur  condition  supérieure  à celle  des  colons, 
443.  — Service  militaire  imposé  aux  Létes,  444.  — leurs  enfants 
suivaient  leur  condition,  445 — Létes  soldats  et  cultivateurs,  446. 

— Disparition  des  Létes,  447.  — Comparaison  des  létes  et  des 

Lides,  448,  449,  450 V.  Fief*. 

Les  iMrenu  ou  reçu.  Ce  qu’elle  contenait,  14.  -Etait  une 
vaine  formalité,  15. 

Les  municipal»,  284.  — V.  Commune. 

Lides  (Lidi).  leur  condition,  448,  449,  450.  — V.  Létes. 

Livre.  Son  poids,  39,  iv. 

Locrment  (civil  et  militaibk).  DO  aux  militaires,  425,  — et  en 
certains  cas  aux  fonctionnaires  civils , 426.  — Division  des  habi- 
tations, 427.  — Personnes  exemptes  des  logements  forcés , 428. 

— Défense  de  vendre  les  billets  de  logement,  429.  — Dispense 
de  fournir  bois,  huile  et  matelas,  429. — V.  Jnnonr  militaire. 

Lustral»  collatio  , 778  et  s.  — V.  Patente*. 

Magister  officiorpm.  — V.  Police. 

Macister  scriniorum.  Sens  de  ces  mots,  90. 

Maire.  Origine  de  nos  maires,  1221  et  s.,  — 1228  et  s.,  — 1238. 
— V.  Communauté*  villageoise* , /illicu*. 

Maître  des  offices.  Ses  attributions,  83  et  s.,  983.  — V.  Po- 
lice. 

Maître  du  cens.  Assimilé  à nos  directeurs  des  contributions  di- 
rectes, 329;  — et  à nos  conservateurs  des  transcriptions,  330.  — 
Quii  dans  les  provinces?  531.  — V.  enseignement , 1009. 

Maîtres  de  la  milice.  Chefs  de  l’armée,  119  et  s.  — Leur  juri- 
diction ,122.  — Leur  rang  et  leur  autorité , 359. 

Majuma.  Spectacle  obscène,  1036.  — Origine  du  mol,  contro- 
verse, 1037. — En  quoi  consistaient  ces  fêtes,  1038.  — Accompa- 
gnées de  festins,  1039.  — Successivement  permises  et  défendues, 
1040.  — Tradition  conservée  en  Espagne,  1041.  — V.  Specta- 
cle*. 
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Manceps.  Sens  et  étymologie  de  ce  mot,  700,  807,  964. 
Mancipation.  Origine  de  la  mancipation,  761.  — V.  Cens  el 
Mancipi  {res). 

Mancipi  (res)  , seules  comprises  dans  le  cens , 758. — Pourquoi, 
759.  — Suppression  de  la  distinction  des  choses  mancipi  el  nrr 
mancipi,  76 2.  — V.  Cens. 


Manipule.  Chambrée,  peloton,  375.  — V.  Légion. 

Mansiones.  Sens  de  ce  mot,  142,  413,  959. 

Mariace.  Du  mariage  des  prêtres  en  droit  romain  et  en  droit 
français , 478  et  479. 

Marque.  Stigmate  imprimé  sur  les  soldats,  408;  — les  fabri- 
cants d'armes , 423; — les  fontainiers,  325,  1121;  — les  mineurs, 
877, 1105. 


Médecins.  Les  uns  officiels,  les  autres  libres,  1014.  — Nomina- 
tion des  premiers,  ibid.  — Leurs  privilèges,  1015,  1017,  1018. 
— Point  d’écoles  spéciales  de  médecine,  1020.  — Médecins  sou- 
mis à une  juridiction  privilégiée,  1021.  — V.  Enseignement. 

Mendicité.  L’esclavage  et  le  colonat  diminuaient  la  mendicité, 
1183,  1184. — Aggravation  delà  mendicité  dans  Rome  et  Con- 
stantinople : population  exubérante,  1185.  — Moyens  répressifs, 
1186  et  s.  — Causes  de  cette  exubérance,  1188. 

Mrnsorbs.  Fourriers,  78, 2°;  426. 

Mensores  porturnsrs.  Mesureurs  publics,  310. 

Metatum.  Charge  des  logements,  425. 


Metrocomia.  Chef-lieu  de  villages,  233. 
Meunier.  — V.  Boulangers. 


r 


Mines.  Sens  de  ce  mot , 875.  — Deux  espèces  de  mines , publi- 
ques ou  fiscales , et  privées  , 876.  — Mineurs  affectés  à leur  étal , 
ainsique  leur  postérité,  877.  — La  recherche  de  l’or  était  permise 
à tous , 878.  — Rapport  de  l’or  brut  à l’or  purifié , 879.— Rapport 
de  l’or  à l’argent , ibid.  — Mines  privées;  leur  condition  ; non  su- 
jettes à concession , 880.  — Extraction  du  marbre  ; fonds  d’au- 
trui; redevances,  881.  — Direction  des  mines  confiée  au  cornes 
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metallorum,  882.  — Système  romain  comparé  aux  systèmes  fran- 
çais et  anglais,  883.  — Condamnation  aux  travaux  des  mines; 
ses  effets,  884.  — V.  Mineur». 

Mineurs.  Affectés  avec  leur  postérité  à l’exploitation  des  mines, 
1104.  — Condamnés  aux  mines,  1051.  — Etaient  marqués  aux 
mains  et  aux  jambes,  1105.  — Mineurs  jadis  affectés  aux  mines 
en  Angleterre,  1106.  — V.  Minet. 

Ministère  public.  Son  origine.  — V.  Avocat  du  fisc. 

Ministre  de  la  police.  Ses  attributions,  83  et  suiv. , 983. 

Ministre  du  trésor  public,  98  et  s.  — Ses  attributions,  100, 
102.  — Personnel  des  fonctionnaires  sous  ses  ordres , 104.  — Or- 
donnateur des  dépenses , 814.  — V.  Ærarium , Fisc. 

Modius.  Mesure  contenant  6 kit.  5 de  froment , 43 , 432. 

Moine.  Cause  de  l’extension  de  la  vie  monastique , 489.  — Les 
moines,  dans  l’origine,  n’étaient  pas  clercs,  490.  — Etaient-ils 
mpite  minuti  ? 491 Pouvaient-ils  avoir  des  biens  et  en  disposer? 
492.  — Privilèges  des  moines,  493 , 495.  — V.  Eglise  cqtholique , 
Evêque. 

Monbtaru.  Employés  des  monnaies,  affectés  à leur  état,  1111. 
—V.  Corporation». 

Montesquieu.  Division  des  pouvoirs,  20,  130.  — Origine  delà 
féodalité,  457.  — V.  Fief». 

Municipe.  Sens  du  mol,  223,  225  , 226  , 228.  — V.  Commune, 
Curie , Décurion. 

Murilbculi.  Pécheurs  de  pourpre,  affectés  à leur  état,  1108. 

Nautonirrs.  Us  formaient  une  corporation,  310,  1078.—  Leurs 
charges,  ibid.  — Avantages  dont  ils  jouissaient,  1079.  — Com- 
ment on  était  affecté  â celte  corporation , 1080.  — Durée  de  l’af- 
fectation, 1081.  — Charges  de  leurs  biens,  1082.  — Réquisition 
de  bateaux,  1083. 

Navicularii.  Corporation  cliargéc  du  transport  des  grains, 
310,  1078.  — V.  îXaulonicrt. 

INobilissimi  , 22,  23. 
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IVortMi. — .Secrétaires  d’Etat,  117.  I^nr  chef,  primireriut,  118. 
— Différence  des  tabellions  romains  avec  les  notaires  actuels, 
190,  191.  — Origine  des  notaires,  216. 

Notitia  dicnitatcm.  Almanach  impérial , 22,  369. 

Nvmerarius.  Employé  chargé  de  la  comptabilité,  217.  — V. 
Tabulariu*. 

Octavaric*.  Droit  de  douanes,  107.  — V.  Douant s. 

Octroi.  Conditions  pour  l'établir,  895.—  Prélèvement  au  pro- 
fit du  trésor  public,  896.  — Mode  de  perception,  bail  à ferme, 
897.  — Peines  contre  les  exactions , ibid.  — V.  Douant  s. 

Office (officium)  , Officiales.  Composition  de  Vofficiwn  du  pré- 
fet du  prétoire , 76  , u.  — Officiers  ou  employés  des  magistrats 
provinciaux,  205  et  s.  — Nomination  et  avancement,  206.  — 
Comparaison  avec  nos  employés  de  préfecture,  207.  — Assujettis 
à leur  condition  , 208;  — ainsi  ipie  leurs  enfanls,  209.  — Mem- 
bres des  bureaux  des  magistrats,  210  et  s.  — Rapacité  et  véna- 
lité des  officiait  * , 221. 

Opirator,  416.  — V.  Compultor. 

Optio,  414. 

Ordohnatecr.  Quels  étaient  les  ordonnateurs  des  dépenses? 
814. 

Pacus.  Sens  de  ce  mot , 223  et  766. 

Paris  cradilis,  305,  352. 

Parirgari.r.  Charroi  par  réquisition,  907,  vi;  963. 

Paraverkdcs.  Cheval  de  particulier  mis  en  réquisition,  907,  v. 

Paris.  Subventions  prélevées  en  sa  faveur  sur  les  départe- 
ments, 354.  — Différence  avec  les  privilèges  de  Rome  et  de  Con- 
stantinople, 353.  — Accroissement  artificiel  de  Paris;  ses  causes 
et  ses  effets,  356  et  s.  — Oppression  des  départements,  916. 

Patf.rtes  (impOt  des).  Appelé  lustrait*  collât io  , 778. — Etabli 
sur  les  commerçants,  779.  — Personnes  assujetties , ibid.  — Per- 
sonnes exemptes , 780.  — Mode  de  répartition,  781.  — Conjec- 
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ture  sur  le  tarif,  782.  — Abolition  de  cet  impôt,  783.  — V.  fm- 
pà tt  direct *. 

Patrices.  Sans  juridiction , 51.  — Leur  origine,  52.  — Leur 
rang,  ibid.  — Prérogative , 53.  — Motif  de  leur  création , 54. 

Patriciens.  Origine  et  nomination,  55.  — Différence  des  patri- 
ciens et  des  sénateurs,  56.  — Epuisement  et  renouvellement  des 
patriciens , 234. 

Patronage  interdit.  Motifs  de  cette  interdiction,  1175.  — Des 
tuecepti , ib.  — Patronage  pratiqué  en  Egypte;  misère  de  ses  co- 
lons, homologi,  1 176.  — Causes  de  cette  misère , 1177.  — Patro- 
nage des  personnes  libres,  1 178.  — Peines  contre  la  violation  de 
la  défense,  1179. 

Patroni.  Membres  honoraires  des  curies,  280. 

Perfictissimi.  Leur  rang , 22  , 28. 

Personnes.  Quatre  principales  classes  de  personnes  sous  l'em- 
pire, 282.  — Du  classement  des  personnes  sous  le  rapport  admi- 
nistratif, 1064.  — Corporations , pivot  de  l’administration  , 1065. 
— Point  de  liberté  professionnelle  sans  .liberté  politique,  1066. — 
Absence  de  toutes  Ubertés  sous  l'empire,  1067. — Classement  plus 
complet  des  personnes,  sept  catégories,  1069.  — Affectation  des 
personnesà  leur  condition,  1070.  — Exceptions,  1071.  — Quatre 
classes  de  personnes  soumises  à la  règle,  1072.  — législation 
française  sur  la  liberté  économique  du  travail,  1073.  — Ancien- 
neté des  corporations  d’artisans  à Rome,  1074. — Affectation  des 
collegiati  à leur  corporation , 1075.  — Aucun  laps  de  temps  ne 
pouvait  les  y soustraire,  ibid.  — Ni  aucune  profession  ou  privi- 
lège, 1076.  — Valeur  légale  des  CoUegiati , 1077.  — V.  Corpora- 
tion, Société  politique. 

Pertica.  Sens  de  ce  mot,  722. 

Pistores.  Meuniers-boulangers, 311.  — V.  Boulangers. 

Pittacutm.  Billet  de  logement,  414, 417. 

Plébéiens.  Opposés  aux  décurions,  232. 

Police.  Ministre  de  la  police,  83  et  s.  — Avait  la  disposition 
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des  postes,  97.  — Police  administrative  ou  judiciaire,  978,  979. 

— Caractère  de  la  police  sous  Tarquin,  9S0;  — et  sous  le  régime 
impérial,  981.  — Division  de  la  police,  982.  — Police  centrale, 
983.  — Des  agentes  in  rebus,  des  curiosi,  des  frumentarü,  984. 

— Abus  de  pouvoir  des  curiosi , 985.  — Centres  des  diverses 
polices,  986.  — Leur  contrôle  réciproque,  987.  — Police  provin- 
ciale, brigades  de  gendarmerie,  989.  — Milice  subalterne,  bene- 
firiarii , 989.  — Speculatores , 990.  — Cohortes  sédentaires,  991. 

— Police  municipale,  comment  elle  s’exerçait,  992.  — Des  offi- 
ciers de  paix , irenarchœ , 995. 

Polyptyque.  Sens  de  ce  mot , 769.  Celui  de  l’abbaye  de  Saint- 
Germain-des-Prés  par  Irminon,  1235. 

Polyptyque  d'Irhinon.  Ce  qu’il  contenait,  1235. 

Popclakoh.  Accroissement  artificiel  de  la  population  de  Paris 
aux  dépens  des  départements,  354  et  s.  — Effets  désastreux  qui 
en  résultent , 556  et  s.  — Accroissement  de  la  population  en 
France  et  en  Angleterre , 1197 , m.  — V.  Paris, 

Portefaix.  Saccarii , corporation , 1099. 

Portes  et  fenêtres.  Imposées,  898,  a,  b.  — V.  Impôts  ilirers. 

Possessores.  Ce  qu'on  entendait  par  celte  classe  de  personnes, 
282. 

Postes.  Permis  délivrés  par  le  maître  des  offices , 96.  — 
Monopole  de  la  poste  aux  chevaux,  955.  — Monopole,  des 
transports  ou  messageries,  956.—  Différenct:  des  postes  dans 
l’empire  romain  et  en  France,  ibid.  et  957.  — Origine  des 
postes  romaines,  958.  — Trois  espèces  de  stations  : cités,  man- 
siotws  et  mutatianes , 939 , 960.  — Des  chevaux  de  poste  et  des 
postillons,  961.  — Différentes  voitures  de  poste,  962.  — Voi- 
tures de  réquisition , p arangariœ , 965.  — Postes  et  messageries 
en  régie,  964.  — Personnel  des  empluyés,  ibid.  — Dépenses  des 
postes  centralisées  ou  décentralisées,  965.  — L’administration 
des  postes  confiée  au  préfet  du  prétoire,  et  l'usage  au  maître  des 
offices,  966.  — Inspecteurs  des  postes,  curiosi,  agentes  in  rebus, 
967.  — Permis  de  poste,  eveclio,  968.  — L’usage  des  postes  et 
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transports  publics  réservé  à l’Etat , 969.  — Non  aux  particuliers, 
si  ce  n’est  par  exception , 970.  — Nombre  de  chevaux  mis  en 
route,  971.  — Limite  de  poids  pour  les  chevaux  et  les  voitures 
de  poste,  972. — Défense  de  frapper  tes  animaux  avec  un  bâton, 
973.  — Vitesse  de  la  poste,  974.  — Vices  du  système  romain, 
975.  — Disparition  des  postes  dans  la  Gaule,  976.  — Mode  de 
transmission  des  lettres  particulières,  977.—  Origine  de  la  poste 
aux  lettres,  ibid. 

Preffxti  thesaurorum.  Leurs  fonctions,  104,  5°,  SI4. 

Prmfectus  ai.*.  Colonel  de  cavalerie,  376. 

Pr.rfectcs  adgustalis.  Gouverneur  général  de  l’Egypte,  138. 

Pr*fectus  viciuiM.  — V.  Préfet  de  police. 

Près.  Sens  et  étymologie  de  ce  mot,  807 , m. 

Prrstatio  *raria,793. 

Pr  SSTATIO  FERRARIA  , 792. 

Préfectürr.  ‘227,  u.  — Villes  réduites  en  préfecture  et  privées 
du  droit  d’élire  leurs  magistrats,  250. 

Préfet  de  l’ankose.  Celui  de  Rome,  créé  par  Auguste,  304.— 
Scs  attributions,  ibid.  — Bons  de  pain  distribués  au  peuple  de 
Rome,  305.  — Mot  de  Jurénal,  ibid.  — Distribution  d’huile,  de 
viande,  de  vin  et  d’autres  denrées,  306.  — Aurélien  augmente 
ces  distributions,  307.  — Mot  de  Flavius  Arabianus  â ce  sujet, 
ibid.  Fonctions  judiciaires  du  préfet  de  l’annone,  308.  — Denrées 
enlevées  aux  provinciaux  pour  ces  distributions,  509. — Trans- 
port et  dépftt  de  blés  ;i  Rome,  310.  — Comptabilité  en  matière, 
512.  — Inc  mvénientsde  ces  distributions,  313.  — Ces  distribu- 
tions avaient  lieu  dans  d’autres  villes,  314.  — Préfet  de  l'annone 
de  Constantinople,  344.  — Achat  et  distribution  de  blés , 345 
et  s.  — Distribution  de  pains  aux  possesseurs  de  maisons,  550. 
Personnes  admises  â y prendre  part , 351.  — Analogie  et  diffé- 
rence entre  les  privilèges  de  Rome  ou  de  Constantinople  et  ceux 
de  Paris , 554  et  s. 

Préfet  de  Constantinople.  Institué  par  Constance,  340.  — 
Agents  sous  ses  ordres.,  ibid.  — V.  Préfet  de  Home. 
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Préfet  de  légion  (præfectus  Lccioftts) , 562.  — Son  origine, 
365,  3C6,  368.— Devenu  le  chef  unique  de  la  légion,  369.— V.  lé- 
gion, Recrutement. 

Préfet  de  police  ( pr.efectcs  vigilüx).  A Rome,  son  origine 
el  son  rang,  301.  — Ses  attributions , 302.  — A Constantinople, 
ses  attributions,  541.  — Agents  sous  ses  ordres,  ibid.  et  342.  — 
Son  avilissement,  343.  — Contrôle  des  divers  ordres  de  police, 
987.  - V.  Police. 

Préfet  du  prétoire.  Importance  de  cotte  dignité,  59.  — Son 
origine,  60.  — Nombre  de  ces  préfets,  61,  62.  — Division  de 
leurs  fonctions,  63.  — Leurs  attributions,  64  à 75.  — Contrôleur 
général  des  finances,  100,  813.  — Ordonnateur  des  dépenses, 
814.  — Centralisait  la  police  judiciaire,  986. 

Préfet  de  Rome.  Institué  par  Auguste,  29t  — Son  rang,  ibid. 
— Comparaison  avec  le  préfet  de  la  Seine  et  le  préfet  île  pnlice, 
292.  — Ses  attributions  administratives  juridiques,  295,  294, 295. 

— Appel  de  ses  décisions,  296. — Sa  juridiction  gracieuse,  297. — 
Son  vicaire , 298. 

Prescription.  Chemins  publics  el  vicinaux  imprescriptibles,  566. 

— V.  Pi  te. 

Prkst*tions  vicinales,  555,  557.  — A . Chemine. 

Préteur.  Les  prêtent  s devenus  éditeurs  de  jeux,  42.  — Choisis 
par  le  sénat,  43.  — Ne  pouvaient  se  soustraire  à la  charge  des 
jeux,  ibid.,  107t.  — S’enfuyaient  pour  éluder  les  charges,  44. — 
Leurs  attributions,  57.  — Ont  subsisté  sous  Justinien,  58. 

Prêtre.  Mode  de  nomination  des  prêtres,  478.  — Les  prêtres 
pouvaient-ils  se  marier?  479.  — Quid  en  France  d’après  la  légis- 
lation actuelle?  ibid.  — V.  Eglite , Evêque. 

Pruuicerigs.  Sens  de  ce  mot,  78,  iv. 

Prisupilüs,  Phimipilaris.  Chef  de  centurie,  372.  — Ofilcier 
chargé  de  distribuer  les  râlions,  213,412. 

Princkps  (officii).  Chef  des  bureaux  d’un  gouverneur  de  pro- 
vince, 210,  211. 

Principales.  Ce  qu’ils  étaient , 258 , 259. 
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Procès.  Impôt  sur  les  procès,  768. 

Professeur.  — V.  Enseignement  public. 

Professions  classées.  — V.  Corporation,  Per  tonnes.  Société 
politique. 

Protecteurs. — V.  Cardes  du  corps. 

Protostasib  , 385. — Obscurité  sur  ce  point , 909. — Opinion  de 
l’auteur,  910.  — Comparaison  avec  l’exonération  militaire  en 
France,  911;— et  avec  notre  ancienne  législation,  912.— V.  Exo- 
nération. 

Prototypie.  En  quoi  consistait  cette  charge , 273.  — Différence 
avec  la  protostasie,  913.— Sa  suppression,  9 1 4.  — V.  Exonération. 

Provinces.  Etymologie  du  mot,  129,  i. — Confusion  de  l’admi- 
nistratif et  du  judiciaire,  129,  149,  196.  — Oppression  qu'elle  a 
entraînée,  130.— Bienfaits  delà  séparation  de  ces  pouvoirs,  ihid.— 
Nombre  des  provinces,  131.  — Partage  dos  provinces  entre  Au- 
guste, le  sénat  et  le  peuple,  132.  — Ses  effets , 710.  —Dénomina- 
tions des  gouverneurs , 133.  — L’empereur  absorbe  le  gouverne- 
ment de  toutes  les  provinces , 134,  135.  — Division  des  provinces 
en  trois  classps,  136.  — Provinces  de  la  Gaule  , 139.  — Donneurs 
rendus  aux  gouverneurs  des  provinces , 140.  — Prestations  qu’ils 
recevaient,  141.  — Leur  logement , 142.  — Leur  costume,  143. 
— Leur  dignité  non  vénale,  144.  — Incapacités  à eux  imposées, 

145.  — Devaient  rester  50  jours  pour  répondre  aux  poursuites, 

146. — Nécessité  de  l’hannonie  entre  le  principe  du  gouvernement 
et  l’administration  des  provinces,  147.  — Dérogation  temporaire 
à cette  règle  en  France,  ibul.  — Seras  sous  l’empire  romain,  148, 
149. — Les  gouverneurs  appelés  judices  ou  præsidrt . 149.  — Leur 
imperium,  1 50.— Politique  impériale  au  sujet  des  pn  ivincos,  229.— 
Attributions  administratives  des  gouverneurs,  152  et  s. — Assiette 
et  recouvrement  des  impôts,  153,  154, — Maintien  de  la  paix  pu- 
blique, 155,  157.  — Exécution  des  travaux  publics,  156. — Con- 
tentieux en  matière  d’élections  municipales,  158, 159, 163.  — Quid 
en  cas  d’annulation?  160.  — Abolition  des  élections  municipales, 
161,  162.  —Droit  de  prononcer  des  amendes,  165.  — Pouvoir ré- 
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élémentaire  des  gouverneurs,  166.  — Attributions  judiciaires 
des  gouverneurs  de  provinces , 167  et  s.  — Sens  du  mot  judex 
avant  et  après  Dioclétien,  ibid.  et  168,  169.  — Introduction  de 
l'appel , 170.  — Vicissitudes  de  l'appel  sous  l’empire  romain  et  en 
France,  171. — Organisation  judiciaire  sous  l’empire,  172  et  s.  — 
Attributions  civiles  et  de  juridiction  volontaire  des  gouverneurs, 
188  et  s.  — Affranchissement , adoption , émancipation , cessio  in 
jure , insinuation  des  donations,  189,  191.  — Testaments  : ré- 
daction, conservation,  ouverture,  190,  192,  193.  — Publicité 
des  audiences,  197.  — V.  Ap pel. 

Proximi  scriniorum.  Sens  de  ces  mots,  91. 

Questeur  (impérial).  Son  rôle,  80.  — Ses  attributions,  81.  — 
N’avait  point  de  bureaux , 82. 

Quinquennales.  Ce  qu’ils  étaient,  261. 

Rationales.  Leurs  fonctions,  104,  3°,  et  116,  1°.  — Leur  ju- 
ridiction contentieuse,  105  et  H6,  5n. 

Ratnouard.  Réfutation  de  son  opinion  sur  le  sensdes  mots  sénat 
et  sénateurs , 45, 234. 

Recrutement.  Mode  du  recrutement  ou  delectus , 379.  — Age 
requis , 380.— Engagements  volontaires , appels  forcés , 381. —Le 
recrutement  était  charge  réelle  , 382,  383,  384.  — Conversion  en 
or,  aurum  tironicum , 385.  — Assujettis  personnellement , 386.  — 
Système  timocratiquc  de  Servius,  387. — Abandon  de  ce  système, 
ibid.  et  388. — Durée  du  service , 390.— Des  recrues  ou  surnumé- 
raires , 391 . — Conditions  requises  pour  être  soldat,  393. — Exclu- 
sion des  esclaves , ibid.  — Cause  de  leur  multiplication,  389. — 
Exception  en  cas  de  nécessité,  396.— Quid  des  colons?  distinction, 
394.— Législation  de  Justinien  au  sujet  des  esclaves  soldats , 397. 
—Autres  personnes  exclues,  398,399, 400. — Causes  d’exemption, 
400. — Soldats  prêtaient  serment  et  étaient  marqués  aux  bras,  408. 
V.  Exonération , Légion , Protostasie , Prototypie,  Tribun. 

Refcce.  Causes  du  droit  de  refuge , 515 , 514. — Ses  effets,  515. 
— V.  Asile. 
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Récime  ecclésiastique,  463  et  s. — V.  Eglise  catholique,  Evêque, 
Moine , Prêtre, 

Régime  militaire  , 359  et  s.  — V.  Annone  militaire , Exonéra- 
tion, Légion,  Logement,  Recrutement , Tribun. 

Récime  municipal. — V.  Communautéi  villageoises.  Curies. 

Regio.  Sens  de  ce  mot  en  matière  de  voirie  urbaine , 576.— 
Rome  divisée  en  quatorze  régions,  299,  333.— Idem  de  Constan- 
tinople , 339. 

Réglement.  Les  gouverneurs  de  provinces  pouvaient  statuer 
par  voie  de  règlement , 1 66.— Pouvoir  réglementaire  des  préteurs 
et  des  édiles,  535. 

Relatio.  Ce  qu’était  le  jus  relation •'*,  9.  — Différence  avec  les 
rapports  des  judices , 1*5 , 186. 

Religieuse.  Condition  des  religieuses,  494. 

Rescrit.  Ce  que  c’était , 18. 

Res  privata.  Sens  de  ces  mots,  101 , 660,  663.  — V.  Domaine 
privé,  Fisc. 

Respublica.  Est  pris  souvent  pour  commune,  222,  ii. — V.  Com- 
mune. 

Réunion.  —V.  Sociétés  politiques. 

Rivière  , 581  et  s.  — V.  Cours  d’eau. 

Rome.  Son  administration  et  sa  population , 290  et  s.  — Sa  di- 
vision en  quatorze  régions,  299.  — Des  chefs  de  ces  régions,  ibid, 

— Cohortes  réparties  dans  ces  régions , 303.  — Aquéducs  publics 
pour  la  conduite  et  la  distribution  des  eaux  dans  Rome,  313  et 
suiv.  — Charges  des  fonds  traversés  par  ces  conduits , 321  et  s. 

— Population  exubérante  , 1185.  — V.  Mendicité. 

Route.  — V.  Chemins. 

Ruisseau.  — V.  Cours  d’eau. 

Saccarii.  Portefaix  de  Rome,  310. — Formés  en  corporation, 
1099. 

Saune.  — V.  Sel. 
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Scola.  Sens  de  ce  mot , 84 , 88. 

ScniNiuM.  Sens  de  ce  mot , 89 , 5°,  h. 

Scrupule.  24»  partie  de  l’once,  878,  vil. 

Secours  mutuels  (sociétés  de) , 990,  h. — V.  Société t politiques. 

Sel.  Impôt  du  sel,  son  origine,  870.  — Salines  publiques  ou 
privées,  871.  — Système  adopté  pour  l’impôt,  ibid.  — Prix  du 
sel,  872. 

Srmita.  Sentier  ou  trottoir,  537. 

Sénat.  Apparence  de  pouvoir  à lui  laissée , 8 , 34 , 35.  — Sup- 
primée par  Léon , 36.  — Sens  des  mots  sénat  et  sénateurs , 45 , 
234.  — Nombre  requis  pour  délibérer,  47.  — Mode  de  nomina- 
tion , 56.  — Taxe  imposée  aux  sénateurs,  38  et  suiv.  — V.  Séna- 
teur , Sénatusconsulte. 

Sénateur.  Modo  de  nomination  des  sénateurs,  37.  — Assujettis 
à lVmrum  tironicum , 38  ; — à la  glcbalis  collai io , 39 , 902  ; — à la 
taxe  des  septem  solidi,  40  , 903; — à Vaurum  oblatitium,  41. 
— Sens  des  mots  sénat  et  sénateurs , 45,  46, 234.—  Différence  des 
sénateurs  et  des  patriciens , 56.  — Mode  de  nomination , 56.  — 
Sénateurs  exempts  de  l’nurum  coronarium , 901  ; — des  étrennes 
à l’empereur,  905.  — Condition  misérable  des  sénateurs , 906. — 
Ils  s’enfuyaient  de  Rome,  44 , 1071 . — V.  Sénat. 

Sénatusconsulte.  Formation  des  sénatusconsultes,  35.— V.  Sé- 
nat , Sénateur. 

Sexagenarii.  Sens  de  ce  mot,  219,  821. 

Silentiarii.  Ce  que  c’était,  78,  6°. 

Simplum.  Sens  de  ce  mot  en  matière  d’impôt , 726. 

Sociétés  politiques.  Du  droit  d’association  et  de  réunion , 
994.  — Il  était  prohibé  en  principe,  995.  — Associations  et  réu- 
nions religieuses  permises,  ibid.  — Sociétés  autorisées,  996.  — 
Sociétés  de  secours  mutuels,  996,  h.  — Des  clubs,  997.  — De  l’E- 
glise catholique  : origine  de  ses  richesses,  998.  — Capacité  des 
membres  individuels  pour  recevoir,  999.  — A qui  s’applique  la 
capacité  de  recevoir  conférée  à l’Eglise,  1000,  1001.  — Etablisse- 
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menu  du  bienfaisance  autorisés,  1002.  — Biens  des  Sociétés  poli- 
tiques, mode  d’administration,  1003.  — Des  corporations  sous 
le  rapport  administratif.  — V.  Corporation ? , Personnel. 

Soldats.  Etaient  marqués  aux  bras,  408.  —V.  Recrutement. 

Soliddü.  Monnaie  d’or;  sa  valeur,  40,  v;  403,  vi;  420,  w; 
et  surtout  716»  — Taxe  des  septem  solidi,  40.  — A partir  de 
Constantin,  les  moU  solidus  et  aurcut  sont  synonymes,  846,  v.  — 
Rapport  de  l’or  au  cuivre  en  396  et  534,793.  — V.  Aurcus. 

Souscription.  V.  Travaux  publics. 

Spf.ctabii.es.  22,  25. 

Spectacles.  Ressort  des  gouvernements  absolus,  1025.  — Pas- 
sion des  Romains  pour  les  spectacles , 1026.  — Défendus  les  di- 
manches et  jours  de  fêtes  religieuses,  1030.  — Des  artistes  dra  - 
ma  tiques,  1031.  — Notés  d’infamie,  1032.  — Seras  des  athlètes, 
ibid. — Artistes  dramatiques  ne  pouvaient  quitter  leur  profession, 
1033.  — Cas  exceptionnels,  1034,  1035.  — Dépenses  des  spec- 
tacles et  des  jeux , 1056.  — Largesses  réservées  aux  consuls, 
1057.  — Supprimées,  avilissement  du  consulat,  1058.  — Dé- 
penses des  jeux  à la  charge  des  préteurs,  1059.  — Dans  les  pro- 
vinces, à celle  des  curies  ou  des  prêtres  païens,  1060.  — Curiales 
ruinés  par  ces  jeux,  ibid.  et  1061. — Pourquoi  les  prêtres  en 
étaient  tenus,  1062.  — Prélèvements  accordés  en  France  aux 
théâtres  secondaires  sur  les  petits  spectacles  de  curiosités,  1063. 
— V.  Bêtes  féroces.  Courses  de  chevaux.  Gladiateurs , Jeux , Ma- 
juma. 

Speculatores.  Espions , agents  de  police,  989,  990. 

Statioiurii.  Gendarmes,  988. 

Stratorks.  Agents  chargés  de  recevoir  les  chevaux  de  réqui- 
sition , 790. 

SüBSCRIBESDARIL'S,  414,417. 

Sobsiciva.  Fonds  délaissés  ou  impartagés,  595,  691.  — Aban- 
donnés aux  détenteurs  par  Domitien,  595. 
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Subventions  vicinales.  Imposées  pour  dégradation  extraor- 
dinaire aux  chemins,  557.  — V.  Chemins. 

Suscepti.  Sens  de  ce  mot,  1175.  — V.  Patronage. 

Susceptor.  Collecteur  d’impôts , mode  de  sa  nomination , «09. 

— Receveurs  généraux,  810.  — Mode  de  leur  nomination,  812. 

— Malvcrsalions  des  susceptores , changement  de  dénomination, 
815.  — Remises  des  percepteurs,  820.  — V.  Impôts  directs. 

Table  d’Héraclée.  Passage  important  de  cetle  loi,  765  in  fine, 

U. 

Tabularium.  Dépôt  public  pour  les  actes,  195, 271. 

Tabularius.  Contrôleur  des  recette  d’impôts,  810  et  811.  — 
Son  origine,  811. 

Terres  létiques.  — V.  Lite s. 

Testament.  Dépôt,  conservation  et  ouverture  des  testaments, 
190,  192,  193,271. 

Titres  honorifiques.  Six  classes  de  titres,  22  et  s. 

Transcription.  Vente  des  biens  de  l’Etat  n’y  est  sujette, 
647. 

Transports  publics.  — V.  Postes. 

Travaux  publics.  En  quoi  ils  consistaient,  915.  — Mode  d’exé- 
cution sous  Tarquin  le  Superbe,  916.  — Oppression  des  petites 
villes  par  les  grandes,  916.  — Travaux  de  routes  et  de  postes  à 
la  charge  des  provinces,  917.  — Mode  de  répartition  de  ces  dé- 
penses, 918.  — Prestations  en  nature,  919.  — Spécialement  pour 
construire  les  murs  des  villes,  920.  — Emploi  des  condamnés 
aux  travaux  forcés,  921.  — Corvées , charrois  et  autres  charges 
sordides , 922.  — Ouvrages  exécutés  par  de  simples  particuliers, 
923.  — Emploi  des  amendes  aux  travaux  publics,  924.  — Tra- 
vaux militaires  exécutés  par  les  soldats,  925.  — Droit  d'ordonner 
les  travaux  neufs  réservé  à l’empereur,  926. — Exécution  confiée 
dans  les  provinces  au xjudices,  927  ; — dans  Rome  et  Constanti- 
nople au  préfet  de  la  ville, 928; — sur  les  frontières  aux  généraux 
de  l’armée,  929.  — Les  ouvrages  vieux  ordonnés  par  les  judices, 
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“230.  — Curatores  operum , ingénieurs-architectes  responsables, 
931.  — Durée  de  cette  responsabilité,  ibid.  — Obtenaient  le  titre 
de  comte  et  le  rang  de  consulaire,  932.  — Le  contentieux  des 
travaux  appartenait  au  gouverneur,  933.  — Inspecteurs  géné- 
raux des  travaux  publics,  934.  — Leur  juridiction,  935.  — Epui- 
sement des  provinces  par  La  construction  de  Constantinople, 
936,  937.  — Travaux  considérables  exécutés  par  Justinien,  954. 
— Souscription  pour  travaux  publics,  938.  — Désignée  sous  le 
nom  de  poUicitatio,  ses  effets,  939.  — En  quels  cas  elle  était  obli- 
gatoire, 940.  — Pouvait-elle  avoir  lieu  par  lettre?  941.  — Chex 
nous,  elle  doit  être  acceptée,  942.  — Ne  peut  être  modifiée, 
943.  — V.  Expropriation  pour  utilité  publique. 

Tribus.  Chef  de  légion  sous  l’autorité  du  consul  ou  du  pré- 
teur, 363.  — Nomination  des  tribuns,  364;  — du  préfet  de  la 
légion,  363.  — Deux  espèces  de  tribuns,  major  et  minor,  366. — 
Rôle  ancien  des  tribuns , 367.  — Devenus  des  chefs  de  cohorte, 
368,  369,  371.  — V.  Légion,  Recrutement. 

Tribus  des  voluptés,  1026.  — V.  Spectacles. 

Terme  (turma  ).  Corps  de  cavalerie  commandé  par  un  décu- 
rion , 377. 

Venai.itiüm.  Impôt  sur  la  vente  de  certaines  marchandises, 
859.  — V.  Impôt  sur  les  ventes. 

Veredarius.  Postillon,  961. 

Veredus.  Cheval  de  poste  entretenu  par  l'Etat,  907,  v. 

Vespasirk.  Lex  imperii  proclamée  à son  avènement,  14.  — Il 
établit  un  impôt  sur  les  urines  et  les  matières  fécales,  899.  — Sa 
réponse  à Titus,  il»,  in  fine . m. 

Vétérans.  Privilèges  accordés  aux  vétérans,  432.  — Lettres 
de  vétérance,  433.—  les  fils  de  vétérans  étaient  de  droit  soldats, 
434.  — Distributions  aux  vétérans,  717, 722. 

Vexillatio.  Régiment  de  cavalerie,  374.  — Sa  composition, 
375. 

Via.  Ce  que  c'était , 537.  — V.  Chemins. 
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Vicaire.  Du  préfet  du  prétoire,  66.  — Vicaires  de  l’Occident  et 
de  l’Orient , 137  ; — du  préfet  de  la  ville  de  Rome , 298. 

VicfoiMK.  Impôt  sur  les  successions , 842.  — Son  objet  et  son 
taux,  843.  — Hérédités  exemptes,  844.  — Ce  qu’on  entendait 
par  successions  de  proches  parents,  845;  — et  par  successions 
pauvres , 846.  — Ne  portait  que  sur  les  citoyens  romains , 847. 
— Distinction  entre  les  anciens  et  les  nouveaux  citoyens , 848.— 
Cause  de  l’admission  par  Caracalla  des  provinciaux  ingénus  au 
droit  de  cité , 849.  — Sens  de  cette  proposition , il».,  v.  — Bref 
délai  pour  l’ouverture  des  testaments,  850. — Déductions  opérées 
des  frais  funéraires,  des  dettes,  et  de  la  valeur  des  esclaves  affran- 
chis, 851.  — Rase  du  droit  sur  les  legs  de  pensions  viagères  ou 
d’usufruit,  852.  — Comparaison  avec  notre  droit  de  mutation, 
853.  — Défense  aux  employés  de  transiger,  854.  — Difficultés 
nées  de  la  nécessité  de  liquider  les  successions,  855.  — Edit  d’A- 
drien sur  l’ouverture  des  testaments,  856.  — Abolition  de  la 
vicésimc,  à quelle  époque?  857.  — Motif  de  l’abolition  de  cet 
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